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2023 YILI SEKTOR ANALIiZI



2023 yili degerlendirildiginde; yasadigimiz biiyiik deprem afetinin etkileri, Gazze-Israil
Catismalar1, Yemen'deki Husi giiclerin ticari gemilere saldirilari, devam eden Rusya-Ukrayna
Savasi, Cin-Tayvan-ABD gerilimi, tilkemizdeki uzun genel se¢im siireci, kiiresel ekonomide
sikilagma ve yavaglama gibi unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.

Kahramanmaras ve bolgesinde yasadigimiz depremlerin sebep oldugu servet kaybi ve acil
barinma ihtiyacina ilave olarak iiretim kapasitesinde meydana gelen kayiplardir. Depremin en
cok etkiledigi bolge, Tiirkiye’nin GSYH’sinin yaklasik ylizde 7,5’ini iretmektedir. Tiirkiye’nin
tarimsal iiretiminin yaklasik ylizde 15’1 bu bolgede yapilmakta, ¢elik ve tekstil sektorleri de
bolgenin diger giiclii sektorleri arasinda yer almaktadir. Nifusun %16,4’{, hane halkinin
%13,7’s1, Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) nin %9,8’1, istihdam edilenlerin %12,3’{ ve nakdi
kredilerin %9,3’ii afet bolgesindedir. Istanbul Sanayi Odasi1 (ISO) tarafindan hazirlanan
‘Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu (ISO 500) arastirmasinin 2021 yili verileriyle
hazirlanan son c¢alismasina gore, deprem bdlgesinde faaliyet gosteren 64 adet sirket
bulunmaktadir. S6z konusu firmalarin liretimden satiglarinin biiytikliigii yaklasik 224,7 milyar
TL olup ISO 500 listesinde yer alan firmalarm toplam {iretimden satislar1 ise 2.048 trilyon TL
diizeyindedir. Yine ISO tarafindan, 2021 yili verilerine gére hazirlanan iSO Ikinci 500
listesinde, deprem bdlgesinde yer alan 75 adet sirket bulunmakta olup bu firmalarin liretimden
satislarinin biiyiikligii yaklagik 47,2 milyar TL dir.

Diinya Bankasi tarafindan 20 Subat 2023 tarihinde yayimlanan rapora gére Kahramanmaras
depremlerinin dogrudan maliyeti 34,2 milyar dolar (2021 yili GSYH’nin %4’ii) olarak
hesaplanmis olup, bu tutarin 18 milyar dolar1 konut, 9,7 milyar dolari konut dig1 binalar ve kalan
6,4 milyar dolar ise altyapt hasarlarindan olusmaktadir. Kahramanmaras depremlerinin
maliyetinin 70 milyar dolar seviyesinde olacagi, s6z konusu maliyetin 6nemli kisminin kamu
tarafindan karsilanmakta oldugu gz oniinde bulunduruldugunda depremlerin makroekonomik
gostergeler lizerinde negatif yonlii etkilerinin olmaya devam edecegi dngdriilmektedir.

Uluslararasi ticaretin 6nde gelen aktorleri “emisyon ticaret sistemi” temasi ile bazi hedefler ve
lojistik sektoriinii etkileyecek uluslararasi regiilasyonlart (Yesil Mutabakat, Sinirda Karbon
Diizenlemesi Mekanizmasi, Fit for 55 vb.) aciklamistir. Bu hedef ve regiilasyonlar ile sinirda
karbon diizenlemesi, yenilenebilir enerji kullannminin artirilmasi, diisiik emisyonlu ulasim
modlar1 ve bunlar1 destekleyecek altyapilarin kullanima sunulmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Rusya-Ukrayna Savasi sebebiyle basta AB {ilkeleri olmak iizere NATO fiiyesi iilkeler ve bir
kisim uluslararasi kuruluslar tarafindan Rusya’ya yaptirimlar uygulanmis ve bu yaptirimlar tiim
tasima modlarini ve lojistik faaliyetlerini sarsacak sekilde kiiresel bir etkiye sahip olmustur.
Ayni sekilde, Cin-Tayvan-ABD gerilimi de tiim diinyay1 oldugu kadar, kiiresel tedarik
zincirlerini ve lojistik akiglar1 tehdit etmistir. Gazze-Israil Catismalar1 sebebiyle bolgeye
yapilan ihracatimiz olumsuz etkilenmis ve dolayisiyla ticaretin bir tiirev talebi olan yiik
tasimacilik arz ve talebi de azalmistir. Yemen'deki Husi giiglerin ticari gemilere saldirilart ise
Kizildeniz iizerinden gergeklesen ticareti giiglestirerek bolge iilkelerinin ticaret hacimlerini
olumsuz yonde etkilemistir.

2023 yili ilk yarisinda Tirkiye ekonomisi yiizde 3,85 biiytimiistiir. Net ihracatin biiyiimeye
katkist ise ilk ¢eyrekte negatif 5,2 puan ve ikinci ¢eyrekte ise negatif 6,2 puan olmustur. Yilin
ilk yarisinda net ihracat biiylimeyi 5,7 puan asag1 ¢ekmistir. Emtia fiyatlarindaki enflasyonist
artis, merkez bankalarmin para politikas1 kararlar1 ve enerji soklar1 2023 yilinda da kiiresel
ticaret hacminin yoniinii belirlemeye devam etmistir. Dolayisiyla kisa ve orta vadede Rusya-



Ukrayna savasi, lojistige iligkin sorunlar, enerji fiyatlarindaki artis, arz sikintis1 ve durgunluk
gibi beklentiler nedeniyle kiiresel ticaretin gelecegine iliskin belirsizlikler siirmektedir.
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Global Ekonomik Goriiniim Raporu kiiresel biiylimenin 2024'te
yiizde 3'e c¢ikacagini, kiiresel enflasyonun ise 2024'te yiizde 4,9'a diisecegini 6ngdrmesine
ragmen bu tahminlerin hala pandemi Oncesi seviyelerin iizerinde oldugu gozlenmektedir.
Hiikiimetin 2028 yilinda 400 milyar dolar mal ihracati1 hedefi i¢in bugiinkiiniin iki kat1 kredi ve
sigorta teminat olanagina ihtiya¢ olacaktir. Ancak kisa vadede Eximbank ve T.C. Merkez
Bankasi reeskont kredileri genisletilmelidir. Orta vadeli program da ihracatin yapisal sorunlari
icin kalic1 ¢ozlimler getirmelidir. Basta birikmig KDV alacaklarinin 6denmesi gibi ihracatgilar
rahatlatacak ve yapisal sorunlar1 ortadan kaldiracak adimlar atilmalidir.

Uluslararasi esya tasimaciligi sektorii; hizmet sektorleri arasinda 6n planda olan ve karayoluyla
ulagilabilen iilkelere yonelik iilkemiz ihracat hedeflerinin gergeklestirilmesinde ¢ok onemli
gorevler iistlenmektedir. Sektoriin bahse konu gdérevlerini yerine getirebilmesi ise is yapis
modellerinde dijitallesme siireclerini hayata gecirebilmesi kosuluna baglidir. Gelisen teknolojik
imkanlarin sundugu yeni firsatlar ve firmalarin rekabet {istiinliigii ¢abalar1 sonucunda {iretim ve
lojistik sektorlerinde de dijitallesme hiz kazanmistir. Git gide gelisen e-ticaret sektorii gelismis
lojistik sistemlere olan ihtiyaci arttirmaktadir. Kiiresel e-ticaret lojistik pazar hacminin, on yilda
6 kattan fazla artarak 2024 yili sonunda 781 milyar ABD dolarina ulagmasi beklenmektedir.
Tiirkiye’de 31.320 tanesi ETBIS’e kayitli olmak iizere e-ticaret sektoriinde faaliyet gdsteren
isletme sayis1 toplam 548.688 adettir. Yillara gore e-ticaret hacmi incelendiginde, 2021 yilinda
gerceklesen toplam 381,5 milyar TL tutarindaki e-ticaret islemlerinin 2022 yilinda 800,7 milyar
TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Siparis sayilari ise 2021 yilindaki 3,347 milyar adetten 2022
yilinda 4,787 milyar adede yiikselmistir. Ulkemizde havayollar1 iizerinden gerceklesen e-ticaret
hacmi bir 6nceki yila gore %156 artarak 45,1 milyar TL’ye, seyahat, tagimacilik ve depolama
sektorlerinde gergeklesen e-ticaret hacmi ise bir dnceki yila gore %132 artarak 24 milyar TL’ye
ulagsmugtir. E-ticaret hacminin %91,3 kadar biiyiik bir kisminin yurt i¢i harcamalardan olustugu
g6z 6niinde bulunduruldugunda tilkemizdeki firmalarin e-ticaret vasitasiyla gergeklesen ihracat
acisindan geri kaldiklar1 anlagilmaktadir. Bunun sebeplerinden biri de e-ticaretin omurgasini
olusturan lojistik hizmetlerin iilkemizde gelismesi oniindeki engellerdir. Lojistik sektoriimiiziin
onil acgildikea ihracat¢ilarimizin fiziksel ve ¢evrim ici pazarlardaki performansi da gelisecektir.

YUK TASIMACILIGI VE LOJISTIiK HIZMETLER KOMITESi TARAFINDAN
ONERILEN HEDEFLER



A. TASIMACILIKTA REKABET AVANTAJI YARATMAK ICIN TESVIK VE
DESTEKLER

DURUM TESPIiTi - 1:

Havayolunda Faaliyet Gosteren Genel Satis Acentelerinin Turquality Destegi Kapsamina
Alinmasi

Genel Satis Acenteleri (GSA), havayolu sirketlerinin gerceklestirecegi tarifeli uguslar1 tagima
isleri  organizatorlerine ve dolayli olarak da misterilere satisimi  gerceklestiren
organizasyonlardir. Tasima isleri organizatorleri miisteri adina operasyon yiiriitirken GSA’lar
havayolu sirketi adina operasyonlar1 yliriitmektedir.

Turizm ve egitim sektorlerinde oldugu gibi GSA’lar Tiirkiye’nin ve Tiirk havayolu sirketlerinin
hava kargo alaninda marka giiciiniin ve hizmet ihracati miktarinin artirilmasi i¢in ekosistemin
onemli bir eleman1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. GSA destegi satis acentesi komisyon desteginin
yaninda B2B olarak operasyonlarin yiiriitiildiigii hava kargo sektoriinde dnemli bir reklam ve
tanitim destegi olarak da ele alinmaktadir.

GSA’lar ile yiiriitiilen operasyonlar diger desteklenen sektdrlerde operasyon yiiriiten ve
komisyon usulii ¢alisan satis acentelerine oldukca paralel bir organizasyonda faaliyetlerini
yirlitmektedirler. Benzer sekilde, 6denen komisyon miktarlarinin iilke, operasyon ve GSA
(acente) bazinda ayristirilmasi olagan bir stiregtir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 1:

Havayolunda Faaliyet Gosteren Genel Satis Acentelerinin Turquality Destegi Kapsamina
Alinmasi

2564 sayili Doviz Kazandirict Hizmet Sektorleri Markalasma Destekleri Hakkinda Karar
icerisinde bulunan acente komisyon desteklerinin havacilik sektoriinii de igerecek sekilde
genisletilmesi takdirinde Tiirk havayolu sirketlerinin markalariin hedef pazarlarda
derinlesmesi ve yurt dis1 pazarlardaki rakipleri ile rekabeti desteklenmis olacak, yeni hedef
pazarlara acilmasi kolaylagtirilacaktir. Tirkiye’nin hizmet ihracatina ek olarak Tiirkiye
markastyla ihracati gerceklestirilen yerli ve milli iirlinler i¢in uluslararasi lojistik siirecler de
dogal olarak desteklenmis olacaktir. Verilecek olan destekle birlikte, son yillarda
gerceklestirilmis olan havacilik alanindaki yatirnmlarin katma degerinin artirilmas: ve
Tiirkiye’nin uluslararasi hava tagimaciligi trafigindeki 6nemi desteklenmis olacaktir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITI - 2:

5448 Sayih Hizmet Ihracatimm Tammlanmasi, Smmflandirilmasi ve Desteklenmesi
Hakkinda Kararin Sektor Thtiyaclarina Gore Genisletilmesi

2022 yili itibartyla 250 milyar dolar1 asan mal ihracatimizin uluslararasi pazarlardaki rekabet
giiciinii artirarak gelisimine destek veren yiik tasimaciligt ve lojistik sektorii, 5448 sayili karar



kapsaminda saglanan desteklerin de katkisiyla 20 milyar dolar degerinde bir hizmet ihracati
gerceklestirmistir.

Ulkemiz; diinya ticaretinden aldig1 payr artirma noktasinda sahip oldugu cografi konum ve
avantajlarini lojistik giiciiyle birlestirerek dnemli kazanimlar saglama potansiyelindedir ancak
lojistik sektdriiniin her gegen giin artan maliyet unsurlar1 dikkate alinarak 5448 Sayili “Hizmet
fhracatinin Tanimlanmasi, Siniflandirilmas1 ve Desteklenmesi Hakkinda Karar” kapsaminda
lojistik sektoriine saglanan devlet desteklerinin mevcut kapsami artan uluslararasi rekabet
ortami ile basa ¢ikmakta yetersiz kalmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 2:

Destek Kapsamina Alinmasi Onerilen Yeni Destek Kalemleri asagidaki gibidir:

a. Yurtdis1 Pazar Arastirma/Raporlama Destegi

b. istihdam Destegi

C. Merkez birimlerinde gorevlendirilecek nitelikli bilgi islem ve pazarlama personelinin
istihdam giderlerinin desteklenmesi,

d. Yurt dis1 birimlerde gorevlendirilecek sofor, forklift operatorii vb. personelin istihdam
giderlerinin desteklenmesi)

e. Dijital Donlisiim Destegi

f. Yazilim, donanim, teknoloji /dijital donlisim yatirimlart ile ilgili giderlerin

desteklenmesi.

Egitim ve Danismanlik Destegi

Dijital doniisiim danismanlik hizmetlerinin ve istihdam edilmis personelin, mesleki ve

sektorel bazda aldig1 egitimlerin desteklenmesi.

s e

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 3:

Depremzede KOBI’ler i¢in Destek Talebi

6 Subat 2023 tarihinde iilkemizin 11 ilini etkileyen deprem felaketinin afet bolgesinde sebep
oldugu yikimin yaralan iilkece sarilmaya devam etmektedir. Afet bolgesinin uzun vadeli
kalkinmasi ve ekonomik hayatin normale donmesi i¢in her alanda siirdiiriilebilir destekler
biiylik 6nem arz etmektedir.

Afet yaralarinin sarilmasi, bolgedeki yikimin etkilerinin giderilmesi ve depremzede
vatandaglarin ihtiyaclarinin saglanmasi amaciyla basta kamu idaresi birimleri olmak iizere sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcileri seferber olmustur. Cesitli ilave destekler ile afet
bolgesinin kalkinmasi hizlandirilacaktir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 3:

KOSGEB tarafindan saglanan “Acil Destek Kredisi Programi”nin kapsamina lojistik ve
tasimacilik sektdriinde faaliyet gdsteren depremzede KOBI’lerin de dahil edilmesi veya lojistik
ve tagimacilik sektdriinde faaliyet gosteren firmalarin yararlanabilecekleri benzer nitelikte
finansmana erisim programlarinin hayata gecirilmesi,



* Ofisleri, depolar yikilan veya kullanilamaz hale gelen firmalara hibe ve/veya uygun kredi
imkanlari ile igyerlerinin tekrar yapilmasinin saglanmasi,

* KDV iade taleplerinin hizli sekilde karsilanarak magduriyetlerin giderilmesi,

ILGILi KURUMLAR: Ticaret Bakanlig1

DURUM TESPITi - 4:

Yatirim Kredi Olanaklarimin Olusturulmasi

Uluslararasi karayolu tasimacilik faaliyetinde bulunan firmalar, doviz kazandirici faaliyetlerini
artirabilmesi amacityla yatirim kredilerine erisimi 6nem arz etmektedir. Sektoriin temel makine
ve techizatinin “Cekici ve treyler” olmasi sebebiyle s6z konusu techizat alimlarinin
desteklenmesi gerekmektedir. Uygulamada kamu ve 0Ozel bankalardan 12 ay, Tirk
Eximbank’tan ise 24 ay vadeli kredi alinabilmektedir.

Ihracata Yénelik Yatirim 2 yil geri ddemesiz 10 yil vadeli kredilerden gegmiste yararlanmakta
olmamiza karsin, uygulamada bu krediler tahsis edilememektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 4:

Ihracata Yénelik Yatirim 2 yil geri 6demesiz 10 yil vadeli kredilerden tekrar yararlanilmasinin
saglanmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi 6nerilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig

DURUM TESPITi -5:

Tiirk Tasimacilarinin Yurtdisinda KDV’ye Konu Harcamalarinin Iadelerinin Ulkeler
Bazinda Temininin Saglanmasi

Tiirk tasimacilart yapilan anlagsmalar gercevesinde 17 iilkeden (Fransa, Belcika, Hollanda,
Liiksemburg, Ingiltere, irlanda, Danimarka, isveg, Norveg, Finlandiya, Slovenya, Slovakya,
Macaristan, Romanya, Sirbistan, italya, Hirvatistan) yaptiklart harcamalarin KDV iadelerini
temin edebilmektedir.

Bu iilkeler disindaki giizergahlar1 kullanarak dis ticaret yiiklerini teslim etmek isteyen
tagimacilar KDV 1adelerini temin edemedikleri i¢in alternatif glizergahlar1 kullanamamaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 5:

KDV ladeleri Konusunda Ulkemiz ile “Karsilikli Teyitlesme” Olmayan Oncelikli Oneme Sahip
Ulkeler ile (Bulgaristan, Almanya, Cek Cumhuriyeti, Sirbistan (Anlasma olmakla beraber kritik
oneme sahip otoban 6demeleri kapsam disinda birakilmistir), Polonya, Portekiz, Ispanya,
Isvigre, Bosna-Hersek, Yunanistan, Ukrayna, Rusya) KDV iadelerinin temini
anlagmalariin/teyitlesmelerinin yapilmasi talep edilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig



DURUM TESPITi - 6:

Habur Siir Kapisi, Haydarpasa ve Filyos Limanlarinda Vergisiz Akaryakit Satisinin
Saglanmasi

Habur Smir Kapisinda vergisiz akaryakit satist olmamasi sebebiyle Irak’a tagima yapan
araclarimizin tamami akaryakitlarini Irak’tan daha ucuz fiyata satin almakta ancak Euro motor
normu yiiksek araglara zarar veren kalitesiz bir yakiti alarak tasimalarini devam ettirmek
zorunda kalmaktadirlar.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 6:

Ilgili Sinir Kapilarinda vergiden istisna akaryakit satiginin saglanmasi

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 7:

Sektordeki Miikelleflerin Faaliyetlerini Devam Ettirmesi icin En Temel iktisadi Kiymet
Olan Cekici ve Treyler Alimlarinda Vergi Yiikiiniin Diizenlenmesi/Kaldirilmasi
Uluslararas1 tasimacilik sektdriiniin, temel makine ve techizati olan Cekici alimlarinda OTV
Kanunu kapsaminda bulunmakta olup, %4 oraninda OTV alinmaktadir.

Ihrag mal1 tastyan gekicilerin KDV ve OTV’den muaf akaryakit alma imkan1 saglanmisken,
ihra¢ mali tasiyan ayn1 ¢ekici OTV den muaf olmamasi.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 7:

Lojistik  firmalarinin  filolarmin yenilenmesi ve ek istihdam yaratabilmesi amaciyla
cekicilerdeki OTV yiikiiniin kaldirilmas1 ve L2 yetki belgelerine haiz firmalara muafiyet
taninmasi Onerilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 8:

Uzun Vadeli Yatirim Kredisi imkanlarimin Tekrar Saglanmasi ve EXIMBANK Alacak
Sigortasinin banka teminati olarak degerlendirilmesi

Kamu Bankalari, IGE ve Tiirk Eximbank tarafindan saglanan uzun vadeli yatirim kredilerinin
ozellikle cekici ve treyler alimlarina tahsis edilmesi ile yatirim imkaninin artirilmasi ve
Eximbank Alacak Sigortasi liriiniiniin banka teminati olarak degerlendirilmesi;

Yatirim kredilerinin vadeleri yetersiz kaldigindan sektor firmalarinin finansman arayislari s6z
konusudur. Saglanacak imkanla sektdr firmalarinin uluslararas: rekabet giiciiniin artirilmasi ve
filo biiylimesi ile ciro artis1 saglanacak, ihracat artisinin 6nii agilacaktir.



HEDEF VE COZUM ONERISI - 8:

Sektor firmalarinin kredi bagvuru/alim siireglerinde gerekli paydaslarla iyilestirmeler yapilmasi
onerilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig1, Tiirk Eximbank

DURUM TESPITi -9:

Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi

Glimriik islemleri dolayisiyla 6zellikle hizli kargo tagimacilig1 ve transit ticarette iilkemiz iis
olma 6zelligini yakalayamamaktadir. Ayrica giimriik islemleri i¢in tiim birimlerin ortak hareket
etmesi bunun i¢in gerekli teknik ve fiziki altyapinin saglanmas1 6nem tasimaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 9:

Gumriik islemlerinin kolaylastirilmas: sayesinde siireglerin hizlanacagi ve tlilkemizin tercih
edilebilir bir transit merkez olmasinin saglanacagi degerlendirilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITI - 10:

Ulkemiz Uzerinden Gecen Transit Tasimacih@m Gelistirilmesi

Rusya-Ukrayna krizi dncesi Cin ve Avrupa arasindaki transit yiikiin %98’1 Kuzey Koridordan
taginiyordu. Kuzey koridorda giivenligin saglanamamasi sebebiyle Orta Koridor da bu hattaki
transit yiikler icin tercih edilir oldu. Bu egilimin siirmesi i¢in baz1 diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 10:

Tiirkiye’nin transit bir koridor olmasinda fiziki altyap: eksikleri giderilmelidir:

. Limanlarin demiryolu baglantilar1 yapilmali,

. Dogu ve bat1 yoniinde demiryolu ile kesintisiz ylik tasimacilig1 yapilabilmeli,

. Modlar arasi aktarma islemlerini hizlandiracak operasyonel gereklilikler yerine
getirilmeli,

. Karayolu sinir kapilarindaki ara¢ kuyruklarinin giderilmesi igin gerekli Onemler
almmali.

Tiirkiye’de transit tagimacilik faaliyetlerini destekleyici mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

Ithalat islemlerinde antrepo beyannamesi ve parsiyel esyanin gecici depolanan esya statiisiinde
iki ig giinli antrepoya konulabilmesine yonelik istisnai uygulamanin yeniden yiiriirliige alinmasi
gerekmektedir.



Glimriik Yonetmeligi’nin 332. maddesinin ikinci fikras1 “Gegici depolama yerine konulmadan
gimriik antrepo rejimine tabi tutulacak esya antrepo beyannamesinin tescilini miiteakip
antrepoya aliir. Antrepo beyannamesinin, tagitin antrepoya gelisini takip eden iki is gilini
icerisinde tescil edilmesi gerekir. Giimriik idaresi, siirenin bitiminden O6nce esya sahibi ya da
tastyici tarafindan yapilacak yazili ve gerekgeli talebe istinaden bu siireyi bir giin uzatabilir.
Siiresi igerisinde antrepo beyannamesi verilmemesi halinde, antrepoda gorevli glimrilk memuru
veya yetkilendirilmis giimriik migaviri tarafindan giimrilk idaresine bilgi verilir ve bu
durumdaki esya, ilgili glimriik idaresinin denetimindeki en yakin gecici depolama yerine veya
gecici depolama yeri yoksa giimriik idaresince uygun goriilen yere gonderilir.” seklindedir.

Burada bazi 6nemli hususlar bulunmaktadir:

1) Ulasilamayan alici, eksik evrak ya da eksik bilgi vb. sebepler ile antrepo beyannameleri
stiresi icinde verilmeyebilmektedir. Miisteri odakli ve talepli ¢alisilan bu sektorde yiiklerini
anlagmali antrepolarina bosaltmak isteyen ve anlagsmasini bu sekilde yapan firmalar da
bulunmaktadir. Bu ¢ok dogal bir konu olup firma kendi isletmesine yakin bir antrepo ile
caligmaktadir. Ancak bir aragta 8-10 parca yiik bulundugu ve miisterilerin yarisinin antrepo
zorunlulugu bildirdigi diisiiniiliirse, bu kapsamda esyanin tasinmasi sirasinda gecgen siireden
fazla bir siire baska antrepo arayislart ve baska beyanname hazirliklart ile gegmektedir. Bu
noktada araclarin1 bosaltip tekrar ihracata donmek isteyen ve aracin gelisine gore planlama
yapan, zorlu giinleri sefer sayisi ile atlatmaya calisan karayolu tagimacilar1 planlanamaz ve
ongoriilemez sikintilar yagsamaktadir.

2) Giuimriik Yonetmeligi’nin 332. maddesi kapsamindaki esyalarin belirlenen siire iginde
antrepo rejimi altina alinamamasi sebebi ile gecici depolama bolgesine aktarilmasi sonucu,
Guimriik Miudiirliiklerine bagli gegici depolama bdlgelerinin sinirli olmasi ve ¢esitli esyalara
hizmet verebilecek kabiliyette olamamasi sebebiyle esyalarin giimriik islemlerinin gecikmesine
ilave olarak egya sahibinin esyasini tam ve hasarsiz bir sekilde teslim alamamasina dahi sebep
olabilmektedir.

3) Giimriikler Genel Miidiirliigii tarafindan Istanbul Giimriik ve Dis Ticaret Bolge
Miidiirliigii’ne génderilen 16.06.2020 tarih ve 55039470 sayili yazi ile, Istanbul Giimriik ve D1s
Ticaret Bolge Miidiirliigii baglantis1 glimriik idareleri ile sinirli olmak iizere parsiyel esyanin
gecici depolanan esya statiisiinde 2 (iki) is gilinli antrepoya konulabilmesine yonelik istisnai
uygulamanin yiirlirliikkten kaldirilmasi, operasyonel anlamda birinci maddede belirtilen
olumsuz durumlar1 daha fazla Ongdriilemez hale getirdigi gibi ara¢ planlamalarindaki
belirsizlikler, ihracat islemlerini dahi (araglarin zamaninda bosalmamasi sebebi ile ihracata
yonlendirilememesi) etkiler hale gelmistir.

4) 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 237. maddesi uyarinca yapilabilecek olan 6zet beyan
noksanlik/fazlalik islemleri tasiyici ile degil antrepo beyannamesi veren ile baslamakta ve
farklilik var ise basladigi anda cezaya diismektedir. (Glimriikler Genel Miidiirligii niin
31.10.2016/19781236 sayili yazisinda bu cercevede, esya ile ilgili olarak Ozet beyan
asamasinda, O0zet beyan ile esyanin tasittan ilk olarak bosaltildigi yer olan giris glimriik
idaresinde yukarida belirtilen esaslar kapsaminda diizenlenen bosaltma listesinin
karsilastirilmasi neticesinde tespit edilen farkliliklar i¢in 6zet beyan takibatina gidilmesi, bir
rejim beyaninda bulunularak buna iligkin glimriilk beyannamesi verildikten sonraki asamada
tespit edilen miktar farklhiliklar1 i¢in ise ilgili rejim hiikiimlerine gore islem yapilmasi
gerekmektedir.) Havayolu ve denizyolu tasimacilifinda ise bosaltma Ozet beyan ile



yapildigindan tasiyiciya siire verilmektedir ve karayolu tasimaciliginda daha 6nce yararlanilan
bu haktan yararlanilamamaktadir.

5) Kiisat hakki saglikli bir sekilde kullanilmamaktadir. Ozellikle birden fazla yiik bulunduran
araclarda ylikleme sekli sebebi ile miktar, agirlik ve menge problemleri dogmakta olup
operasyonel siiregler, kanuni haklarin kullanilmasini engeller duruma gelmistir.

Ithalat islemlerinde antrepo beyannamesi siireglerinin, Giimriikler Genel Miidiirliigii tarafindan
Istanbul Giimriik ve D1s Ticaret Bdlge Miidiirliigii'ne gonderilen 16.06.2020 tarih ve 55039470
sayil1 yazidan onceki hali ile tekemmiil ettirilmesi, esya ile ilgili noksanlik/fazlalik ve kiisat
islemlerinde iyilestirmeler yapilmasi, zaman ve maliyet anlaminda operasyon siire¢lerine
katkida bulunacaktir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1

DURUM TESPITi - 11:

E-Ticaretin Gelistirilmesine Yonelik Calismalar

E-ticarete olan ilgi tiim diinyada artigin1 siirdiirmektedir. Dijitallesme giinliikk yasamin igine de
yerlesmis, bir¢cok perakende sektorii e-ticarete dahil olmustur. Tiirkiye de diinyada oldugu gibi
e-ticarette gelisme kaydetmektedir. Ancak Tiirkiye’nin e-ticaret ve e-ihracat potansiyelinin
ortaya c¢ikarilmasi gerekmektedir. E-ticaretin Tiirkiye nin sadece biiyiik sehirlerinde degil diger
tiim sehirlerinde de yayginlasmasinin hedeflenmesi, Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun
avantajlarindan yararlanilmasi e-ticaretin gelisimine katki saglayacaktir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 11:

E-Ticaretin Gelistirilmesi

. KOBIlerin e-ticaret ve e-ihracata girisinin kolaylastirilmas,

. Teknoloji yatirirmlarinin yapilmast,

. Giivenli 6deme sistemlerinin saglanmasi,

. E-ticaret lojistiginde siparis ile baslayan ve iiriin iadelerini de kapsayan tiim operasyon

asamalarinin dogru kurgulanmasi,

. Lojistik maliyetlerin dogru yonetilmesi,

. Gilimriiklerde ETGB’li gonderiler i¢in uzman personelin uzun siireli olarak istthdam
edilmesi,

. Re-Commerce’iin Tiirkiye’de daha etkili hale getirilmesi,

. Omni Channel stratejisinin benimsenmesi,

. E-Thracat konsorsiyumlarmin olusturulmast,

. Sundurma ticaretin kaldirilmasi,

. New shoring gibi ni§ pazarlara yonelinmesi,



. Cin’de uygulanan ¢oklu gonderim sisteminin iilkemizde de entegre edilmesi,

. E-ihracati hizlandirmak ve yurt digindaki giimriikleme siirecini kolaylastirmak adina
Tiirkiye'deki firmalarin yaygin olarak kullandiklar1 glimriikk programlar ile yurt disindaki
firmalarin yaygin olarak kullandiklar1 giimriik programlarinin entegrasyonun saglanmasi.

ILGILi KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig

DURUM TESPITI - 12:

Yabanci Uyruklu Ulke Vatandaslarinin Yasal Olmayan Tasimacihik Faaliyeti Yapmasi

Bazi yabanci iilke vatandaslarmin yetki belgesi almaksizin iilkemizde tasimacilik,
organizatorliik, acentelik ve komisyonculuk faaliyetlerinde bulunmalar1 sebebiyle vergi
kayiplar1 olusmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 12:

U-ETDS ve E-Irsaliye sisteminin entegrasyonu sayesinde CMR Belgesi ve Sevk Irsaliyesi’nin
birlestirilip elektronik ortama tasinmasiyla; kayit disiligin oniline gegilmesi, yetki belgesiz
tasimacilik faaliyetlerinin sonlandirilmasi, yiik/alici/gonderici bilgilerinin eksiksiz olarak tespit
edilebilmesi, ylikleyici ile tastyici arasindaki bir¢ok ihtilafin ortadan kaldirilmas: ve yiik akis
koridorunun siirekli olarak izlenebilmesi hedeflerine ulasilmasinin saglanmasi onerilmektedir.

B. TASIMACILIKTA GUMRUK SURECLERI VE SINIR GECISLERI

DURUM TESPITi - 1:

Kota-Vize-Gecis Ucreti Sorunlar:

Uluslararasi tagimalarda kota kisitlamalari, sefer siirelerini uzatan mod dayatmalari, maliyetleri
yiiksek olmasi (gecis tlicretleri ve vize sorunlari),

HEDEF VE COZUM ONERISI - 1:

Ihracatimizin yogun oldugu (Bulgaristan, Macaristan, Almanya, Italya, Fransa, Iran, Giircistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Rusya vb.) stratejik/kritik iilkeler oncelikli olmak iizere tasima
yapilan ve tagima sirasinda transit gecis yapilan iilkelerdeki Biiyiikel¢iliklerimiz biinyesinde;
karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligi sektoriinii yakindan taniyan, ilgili tilkenin karayolu
mevzuatina vakif, sektore giincel bilgi akisi saglayabilecek, tasimacilarin ilgili iilke sinir
kapilarinda yasayabilecekleri sorunlarin onlenmesi ve asilabilmesi noktasinda hizli destek
verecek Ulastirma Miisavirligi birimlerinin kurulmasi ve yetkililerin atanmasi dnerilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Disisleri
Bakanlig.



DURUM TESPITi - 2:

Gecis Belgesi Sayisina Yonelik Sorunlar

Uluslararas1 karayolu tasimaciligi anlagsmalar1 ve bu anlagsmalara bagli olarak imzalanan
protokoller kapsaminda Ulastirma ve Altyapr Bakanliginca temin edilen ikili, transit, tigiinci
iilke, doniis yiikii ve benzeri izin belgeleri {ilkemiz tasimacilarina tahsis edilmekte olup yil
icerisinde bircok iilkeye ait sayica yetersiz gecis belgeleri tiikenmektedir. Macaristan,
Slovenya, Italya gibi sik kullanilan giizergahlar icin gecis belgeleri bir giinde tiikenmektedir.
Dagitim esaslar1 kriterleri ihtiyaglarla 6rtiismemektedir. Gegis belgesi yetersizligi dolayisiyla
araclar simir kapisinda beklemek zorunda kalmaktadir ve transit siirenin uzamasi s6z konusu
olmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 2:

Ulke Bazli Ihtiyag Analizi ve Ulke Politikalarinin Belirlenmesi yani sira Karayolu
Tasimaciligim Etkileyen Gegis Belgesi Sorununun Céziimiine Iliskin Calismalar Yapilmasi

Ulkemiz ihracatiin kesintisiz bir sekilde tasmmasini teminen 6zellikle ikili ve transit gecis
belgesi kotalarinin serbestlestirilmesi veya yeterli miktarda kota artiginin saglanmasi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti politikalari ¢cergevesinde ilgili kurumlar esgiidiimii ile bu yonde iilke bazl
ihtiyag analizleri yapilarak iilke politikalarinin ve stratejilerinin belirlenmesi

Serbest dolasim ve ticaret politikasinin araglara uygulanarak TIR’larin serbest dolasima
girmesini saglayacak kolayliklar yapilmalidir. Ulkelerin getirdigi sinirlamalardan sonra kiiresel
ticaretin, lojistik akiglarin devamliliginin saglanmasi adina siireglerde denetimli serbest
prosediir uygulamasina sektoriin ihtiyaci vardir.

Ulkeler aras1 diplomatik iliskiler ile gecis belgeleri adetleri dogru tespit edilmeli, gerekiyorsa
arttirma yoluna gidilmeli, gecis belgesi olmamasindan dolay1 yapilamayan tagimalarin oniine
gecilmelidir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 3:

Derekoy-Malko Tarnova Sinir Kapisinin Minivan Arag Gegisleri Icin Kullanima Acilmasi

Kirklareli’nin Bulgaristan’a agilan Derekdy Sinir Kapisinin, 1987’dan bu yana sadece binek
araclara acgik oldugu bilinmektedir. S6z konusu smir kapisinin minivan ara¢ gecisine
acilmasiyla birlikte; Kapikule ve Hamzabeyli sinir kapilarindan ¢ikis yapan bahse konu araglar
Derekdy-Malko Tirnova simir kapisina yonlendirilecek, Kapikule ve Hamzabeyli sinir
kapilarinda yasanan yogunluk azalacak ve smir kapilarinda yasanan bekleme siirelerinde
azalma meydana gelecektir.

Tiirk tarafinda Derekdy sinir kapisinin modernizasyon ¢aligmalarinin bir sene igerisinde
tamamlanmasi beklenmektedir. Bulgar tarafinda da iradenin olugmasi i¢in gerekli temaslarin
yapilmasi ve minivan araglarin gegisi i¢in fiziki sartlarin saglanmasi gerekmektedir.



HEDEF VE COZUM ONERISI - 3:

Karsilikli olarak kapinin minivan arag¢ gegisine acilmasi i¢in saha genisletme caligmasi iki taraf
i¢inde baslatilmas1 6nem arz etmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 4:

Kapikule Sinir Kapisi’nda Yasanan Uzun Bekleme Siireleri

Kapikule Sinir Kapist tizerinden gergeklestirilen karayolu tasimaciliginda goriilen sorunlar hem
nakliyecileri hem de tilkeler arasindaki is birligi dinamiklerini etkilemekte olup uzun bekleme
siirelerine bagli olarak ihracat¢ilarin yasadiklart sorunlar ve cezai yiikiimliiliikkler ticari
kapasitemizi de olumsuz etkilemektedir. Sinirda bekleme siireleri soforlerin zor sartlar altinda
caligmasia sebep olurken ara¢ filosu kapasitelerinden iist seviyelerde yararlanilmasinin
oniinde bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Thracat ¢ikish araclarin Kapikule Sinir Kapisi'nda
ortalama bekleme siirelerinin 44-45 saat oldugu, kapida yasanan yogunluga gore bu siirenin

degistigi bildirilmektedir.
HEDEF VE COZUM ONERISI - 4:

Kapikule Smir Kapist ve diger giimriik ¢ikis kapilarinda personel sayilarinin arttirtlmasi ve
bekleme siirelerine yonelik sorunlarin iyilestirilmesi tagimacilik 6zelindeki bir¢ok sorunun
¢coziimiine Onciiliik edecegi gibi iilkemiz ekonomik kalkinmasina olumlu yansimalar1 olacak
adimlar1 da beraberinde getirecektir.

Karayolunda alternatif giizergahlarin belirlenmesi, gecislerde uygulanan usul ve esaslarda
bekleme siirelerini en aza indirecek diizenlemelerin yapilmasi ¢éziim Onerileri arasinda
degerlendirilmektedir.

Avrupa-Asya-Ortadogu arasinda bir gegis kapisi olarak diisiintilmesi gereken Kapikule Sinir
Kapist karayoluyla yapilan transit tasimalarda kapida goriilen uzun kuyruklarin Tiirkiye ve
Bulgaristan ile esgiidiimlii olarak ¢oziime ulastirilmas: gerektigi goriilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 5:

Uluslararasi TIR Siiriiciilerinin Schengen Vize Siireclerinin Tyilestirilmesi

Vize temininde yasanan gecikmeler, sektoriin verimini olumsuz yonde etkilerken; iilkemizin
karayoluyla yapilan ihracatinin sekteye ugramasini ve yiiklerin teslim adreslerine zamaninda
ulastirilmasini geciktirmektedir.

Sektoriimiiziin TIR siiriiciileri i¢in dncelikli vize bagvurusu yaptig1 Schengen iilkelerinde 2022
yilt Mayis ayindan itibaren randevu alma sorunu yasanmakta, konsolosluklar randevu
sistemlerini zaman zaman kapatmakta ve/veya ¢ok ileri tarihlere randevu vermektedir.



TIR siirticiileri i¢cin Schengen lilke misyonlarindan yapilan/yapilacak (Almanya, Hollanda,
Polonya, Fransa, italya ve Isvicre) yapilacak vize basvurularinin randevu siiregleri ile birlikte
isleme alinan pasaportun sonuglanma siiresi 30 ila 50 giin araliginda degismektedir. Diger
taraftan, baz1 Schengen iilke misyonlar1 randevularini zaman zaman kapatmakta ve boyle
zamanlarda randevu alma imkansiz hale gelmektedir.

Karayolu tagimaciliginda AB iiye iilkeleri basta olmak iizere toplam 43 iilke tarafindan
uygulanan gecis belgesi kotasi, siirlicii vizesi, transit gegis iicreti vb. tarife dis1 kisitlamalarla
karsilagilmaktadir. Kisitlamalar nedeniyle maliyetleri artan Tiirk tasimacilari, rekabet giiciini
yitirmektedir. Ortaya ¢ikan haksiz rekabet sonucunda yabanci tilke plakali tasitlarin iilkemiz
ihracatindaki payr hizla artmakta; buna karsilik Tiirkiye’de kayith tasimacilik firmalarimiz
pazar kayb1 yasamaktadir. Siiriiciilere uygulanan vize kisitlamalarinin ve vize siireleri igindeki
kalis kisitlamalarinin yarattig1 ek maliyetler ve zaman kayiplar1 tagimacilik firmalar1 agisindan
onemli magduriyetlere yol agmaktadir. Pandemi doneminde de vize ofislerinin kapali olmasi
ve hizmet verememesi sebebiyle firmalarin yiikii olsa dahi soforlerin vizesi olmadigindan
tasima isi gergeklestirilememistir.

Tirkiye i¢in oOzellikle de Kapikule Sinir Kapisi'ndan Avrupa yoniindeki tasimacilik
operasyonlart kapsaminda soforlerin vize bagvurularinin olumsuz sonu¢lanmasindan
kaynaklanan sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Tiirk soforlerinin vize bagvurularinin islem
stirelerinin uzun olmasi tagimacilik 6niindeki engellerden birini olusturmaktadir.

Vize randevularina iliskin yasanan son gelismelere gore yaklasik 1-1,5 ay igerisinde geri doniis
alinmaktadir. Kapikule Sinir Kapisi araciligiyla ihracat hacmimizin yiiksek oldugu iilkeler
incelendiginde;

Almanya, vize alimi1 en az 1 ay sonrasina gelmektedir.

Fransa’da vize alimi1 yaklasik 3-4 hafta siirmektedir. Randevu tarihinden sonra vize islemlerinin
sonuglanmas1 15-20 giin arasindadir.

Italya’da vize alimi 3-15 giin arasinda degismektedir.

Isvigre ise 1,5 ay sonrasma randevu vermektedir. Vize islemlerinin sonuclanmasi 3-5 giin
arasidadir.

Stirticiilere uygulanan vize kisitlamalari ek maliyetlerin olusmasina, bekleme siirelerinin
artmasina ve yogunluk yaganmasina neden olmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 5:

1) TIR siiriiciilerinin, Avrupa ekonomisinin siirdiiriilebilirligi ve Avrupa-Avrasya bolgeleri
arasinda karayoluyla yapilan ticaretteki onemli rolleri ve Tiirkiye-AB ortak Gilimriik Birligi
sahas1 icerisinde hizmet saglayicisi konumlari temelinde “acil, oncelikli” grup olarak
degerlendirilmesi,

2) Tirk TIR siiriiciilerinin vize italarinda, Schengen sisteminin temel kurallar1 ¢ercevesinde
kademeli artig sisteminin uygulanmasi,

3) Tim Schengen iilke temsilciliklerine yapilan siirlicii vize miiracaatlarinda talep edilen
bagvuru evrak sayisinin azaltilmas, tiim iilkelerde yeknesak hale getirilmesi ve en 6nemlisi bazi
tilke temsilcilikleri tarafindan talep edilmeye devam edilen “davetiye” sartinin kaldirilmasi,



4) Profesyonel TIR siiriiciileri i¢in Schengen bdlgesi lilkeleri adina tek bir vize merkezinin
olusturulmasi, bagvurularin bu merkez iizerinden yapilmasi

5) Ulkemize tasimacilik faaliyetinde bulunan Schengen iilkesi TIR siiriiciilerinden Tiirkiye’ye
girig ve transit gegisleri i¢in vize (miitekabiliyet) talep edilmesi

6)Siiriicti vizelerinde yasanan sorunlar ¢oziimlenmeli, profesyonel siiriiciilerin vize alim
stirecleri kolaylastirilmasi ve iyilestirmeler yapilmasi

7)Siiriicii sartlarinin yeniden degerlendirilerek vize alimlar1 ve Kapikule Sinir Kapisi'ndan
gecislerinde yasanilan sorunlara kolaylik saglanmasi

ILGILIi KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Disisleri Bakanlig

C. INSAN KAYNAGI VE EGIiTiM

DURUM TESPITi - 1:

Uluslararasi Tir Siiriiciilerinin Nitelikli Ara Eleman Kapsamina Alinmasi

Avrupa iilkelerinin birgogunda agir vasita siiriiciisii bulanamadigindan tedarik zincirinde biiytik
sorunlar yasanmaktadir. Karayoluyla yapilan ticaretinin ger¢eklesmesinde en dnemli aktdrler
olarak gorev yapan uluslararasi siiriictilerin, ticaretin ve ortak tedarik zincirlerinin kesintiye
ugramadan isleyisinin saglanmasindaki kilit rolli, tiim diinya {ilkelerinde net olarak
anlasilmaktadir.

Uluslararasi siirtictilik meslegi, 6zel nitelikler ve egitimler gerektiren bir meslektir ve gerek
ulusal mevzuatlar gerek ise iilkemizin taraf oldugu uluslararasi konvansiyonlar dogrultusunda
AB mevzuatinin gerektirdigi nitelik ve egitim sartlarin1 saglayan siiriiciilerin, bu nitelikleri
sebebiyle, nitelikli ara eleman statiisiine sahip olmak i¢in gereken sartlar1 fazlasiyla sagladiklar
degerlendirilmektedir. Uluslararasi siirlicii yetistirmenin stratejik bir onceligi bulunmakla
birlikte, kiiresel bir konu haline gelen siiriicli sorunun (ihtiyacinin) artan ihracat rakamlarimiz
da dikkate alindiginda iilkemiz i¢in de bir soruna doniismemesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 1:

Uluslararasi agir vasita siiriiclilerinin nitelikli ara eleman yetistirme projesine dahil edilmesi ile
hem iilkemiz ihracat yiiklerinin tasinmasinda kilit rol {istlenen uluslararas: siiriicii ihtiyacinin
karsilanmas1 saglanacak hem de bu yolla geng niifusun istihdami desteklenecektir.

Bu amagla, nitelikli ara elaman yetistirilme projesi kapsamina “uluslararasi stiriiciilerin” de
alinmast ve bu yonde saglanacak desteklerden sektoriimiiziin de faydalandirilmasi
onerilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanlig1, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)



DURUM TESPITIi - 2:

Donanimh Siiriicii Sayisinin ve Niteliginin Artirllmasina Iliskin Cahsmalar Yapilmasi

Profesyonel TIR siiriicliligli meslegini secen geng sayist git gide azalmakta, secenler de bu isi
daha ¢ok yurt icinde yapmayi tercih etmektedirler. Ozveri isteyen bu mesakkatli ve tehlikeli
meslegi hakkiyla ifa edebilmek ancak ciddi bir tecriibe birikimiyle miimkiindiir. Halbuki
iilkemizde yillarin tecriibesi sayesinde isini ¢ok iyi yapar hale gelmis siiriiciiler yas haddinden
dolay1 istihdam edilememektedirler. Bu sebeplerden o6tiirii, diger tiim iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de uluslararasi sofor acigi yasanmakta ve bu sorun her gecen giin daha da
bliyiimektedir.

Sof6r yas siir1 uygulamalari ile ilgili gerek tilkemizin taraf oldugu AETR So6zlesmesinde gerek
ise Avrupa Birligi’nin 2006/1267AT Siiriicii belgeleri yonetmeliginde; siiriicii yaslari i¢in tist
smir olmamakla birlikte sadece asgari yas belirlenmistir. Ulkemizde ise Karayolu Tasima
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde profesyonel TIR siirliciilerinin mesleklerini icra
edebilmelerine 65 yasini doldurduktan sonra izin verilmemekte olup, 31.12.2024 tarihine kadar
taninan bir istisnai diizenleme ile 68 yasina kadar (69’dan giin almamak sart1 ile) izin
verilmistir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 2:

Donanimli Siiriicii Sayisinin Artirilmasia Iliskin Calismalar Yapilmasi

Sektdrde yasanan sofor arz ve nitelik sorunlarinin asilmasi ve sofor kaynaginin verimli
kullanilabilmesi amaciyla; Karayolu Tasima Yonetmeligin 34 Maddesi (1)’nci fikrasit “c”
bendinde belirtilen soforlerin “66 yasindan giin almamis olmalar1” sartinin kaldirilmasi ve “70
yasini dolduran soforlerin 2 yilda bir soforliikk meslegini icra etmesinde herhangi bir sakinca
yoktur ibaresinin yer aldig1 saglik raporunu ibraz etmeleri” sartiyla meslegin icrasina devam
edebilmelerinin saglanmasi1 yoniinde mevzuat diizenlemesinin yapilmasi

Sektorii zorlayan profesyonel sofor eksikliginin giderilmesi i¢in yapict adimlar atilmasi

Sof6r krizi konusunun dis ticaretin tiim paydaslariyla birlikte ele alinmasi

Genglerin meslege tesvik edilmesinin saglanmasinin da faydali olacagi degerlendirilmektedir.
Yeni nesil siiriiciiye olan ihtiya¢ dolayistyla siirticii egitimleri i¢in firmalara destek saglanmasi
Kurumlar tarafindan soforliik meslegine 6zel egitimler diizenlenmesi

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)

DURUM TESPITi - 3:

Ortak Terminolojinin Olusturulmasi

Dis ticarette yer alan tiim paydagslarin ortak dili konugmasi1 énemlidir. Kamu idaresi, giimriik
idaresi ve Ozel sektdor temsilcilerinin ayni terminolojiyi kullanmasi birbirlerini daha 1yi
anlamalarini ve siireclerin daha dogru bir sekilde ilerlemesini saglayacaktir.



HEDEF VE COZUM ONERISI - 3:

D1s Ticarette Ortak Terimlerin Kullanilmasi

Dis ticaret terminolojisine iliskin bir calisma yapilmasinin faydali olacagi, boylece anlam ve
uygulama karigikliklarinin 6niine gecilecegi degerlendirilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)

D. MEVZUAT DUZENLEMELERI

DURUM TESPITi - 1:

Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeligi Diizenlemesi

Daginik haldeki lojistik mevzuatinin bir pargasi olan Karayolu Tasima Kanunu ve Yonetmeligi
giincel ihtiyaglari karsilayamamaktadir. Tiirk tasimacilik sektortinii rakipleri karsisinda rekabet
avantaji saglayabilmek icin giincel diizenlemelere gerek duyulmaktadir. Ozellikle yabanci
tastyicilar ile olan rekabette baz1 diizenlemelerle haksiz rekabetin engellenmesi saglanabilir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 1:

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin pazara giris kosullarina iligkin hiikiimlerinin de yeniden
gozden gecirilmesi, Karayolu Tasima Kanunu ve uygulamadaki diger alt mevzuat
diizenlemelerinin; normlar hiyerarsisine uygun olacak sekilde, iilkemizin taraf oldugu
uluslararas1 konvansiyonlara ve Tiirk Ticaret Kanunu’na uygun hale getirilmesi amaciyla etki
analizi ¢alismasinin yapilmasi, Dagmik yapidaki lojistik mevzuatinin biitiinlesik bir yapiya
getirilmesi ve yalinlastirilmasi

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligi.

DURUM TESPITi - 2:

Antrepo-Depo Bekleme Siiresine Yonelik Diizenleme

Bakanlik Makaminin 19.08.2010 tarihli 2010/08 sayili Onayi, 01.09.2020 tarihinde
kaldirilmastir.

Istanbul giimriikleri igin olan istisnai uygulamada Bakanlik Makammin 19.08.2010 tarihli
2010/08 sayil1 Onay1 ile parsiyel esya tasittan indirilerek 2 is giinii boyunca gecici depolanan
esya statiisiinde antrepoda durmaktaydi. Bu hali ile esyalar antrepolara bosaltilarak araglarin
daha etkin kullanilmasi (hizli bosaltma ve yilikleme firsat1)) saglanmaktaydi. Bu onayin
kaldirilmastyla birlikte araglar antrepoda beklemek zorunda kalmis ve maliyetler yiikselmistir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 2:



Parsiyel Esyanin Gegici Depolanan Esya Statiisiinde 2 Is Giinii Antrepoya Konulabilmesi
Uygulamasinin Geri Getirilmesi 6nerilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 3:

L2 Yetki Belgesi Almanin ve Yenilemenin Ozel Sartlarinin Giincellenmesinin Saglanmasi

14.01.2023 tarihinde yayimlanan Karayolu Tasima Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik ile; iilkemizde karayoluyla uluslararasi esya tagimaciligi faaliyeti
gerceklestirilmek tizere temin edilen C2 yetki belgesi Yonetmelikten kaldirilmis ve C2 yetki
belgesi olan firmalarin belgeleri L2 yetki belgesi ile otomatik olarak degistirilmigstir. Tasit
say1si, buna bagli olarak sofor istihdami ve ton bazli tasima kapasitesi diisiiriilmiis ile beraber
daha diigiik maliyetler ve sorumluluklar ile tagimacilik sektorii faaliyeti yapilmasinin onii
acilmistir. Yonetmelik Degisikligi Oncesinde, karayoluyla uluslararasi esya tagimaciligi
yapacak firmalar 8 ara¢ ve 320 ton tasima kapasitesini saglayarak C2 yetki belgesi alma
sartlarini yerine getirirken yeni diizenleme ile s6z konusu belge alma sartlar1 sadece 5 arag ve
200 ton tagima kapasitesi sartlarina diigiirilmiistiir. Ayrica, 630 giin eksik kapasite ile faaliyette
bulunma hakki devam etmektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 3:

L2 Yetki Belgesi Almanin ve Yenilemenin Ozel Sartlarin Giincellenmesinin Saglanmasi

Karayolu Tagima YoOnetmeligi’nin 14’tincli maddesi ile belirlenen yetki belgesi almanin ve
yenilemenin 6zel sartlari baslig1 altinda yer alan L2 yetki belgesi alma ve yenileme sartlarinda
asagidaki sekilde diizenleme yapilmasi onerilmektedir:

1) 8 adet 6zmal birim tasit ve 320 tonluk asgari kapasiteye sahip olmalari,
2) 3 Milyon Tiirk Lirast sermaye veya isletme sermayesine sahip olmalari,

3) 3 yil gecerliligi devam eden ve halen gegerli bulunan C3, K1, K3, L1, M2, N2 veya P2 yetki
belgelerinden herhangi birisine sahip olmalari, sarttir.

Karayolu Tagima Yonetmeligi 'nin 14’tincii maddesinin 21 inci fikrasinda yer alan; "asgari
kapasite sartinin kaybedilmesi halinde yetki belgesi sahiplerine taninan 630 giin eksik kapasite
ile faaliyette bulunma hakkinin" kaldirilmasinin saglanmasi ve s6z konusu stirenin 90 giin ile
sinirlanmas1 yoniinde diizenleme yapilmasi.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

DURUM TESPITI - 4:

Yetki Belgesi Karmasasi

Karmagik ve fazla sayida yetki belgesi mevcudiyeti uzun bir siiredir sektdrde sorun olarak ifade
edilmektedir. Farkli raporlamalarda da ayni sorun tekrar tekrar ele alinmistir.



HEDEF VE COZUM ONERISI - 4:

AB Mevzuatina uyum g¢ergevesinde yetki belgesi sayilarinin azaltilmasi

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin, Karayolu Tasima mevzuati kapsaminda tilkemizde
tasimacilik faaliyeti gerceklestirecek firmalara verilen yetki belgelerinde sadelesmenin
saglanmast i¢in karayoluyla yiik tagimaciligi yapan firmalarin 3 belge c¢ercevesinde
yetkilendirilmesini saglayacak kanun ve yonetmelik ¢alismasinin yapilmasi, buna gore;

1) Fiziki tastyici (karayolu tagimaciliginda arag sahibi olarak tagimacilik yapanlar)
2) Acenteler (fiziki tasiyicilarin farkli bolgelerde acentelik hizmetlerini yerine getirenler)

3) Organizatorler (Fiziki arag/depo sahibi olmadan TTK c¢ergevesinde tasima ve lojistik
hizmetlerini organize edenler) olarak siniflandirilmalarinin saglanmasi

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

DURUM TESPITi -5:

Kamyon Rémork Arag¢ Diizenlemesi

Kamyon Romork araglar yetki belgesi kapasite sartinda esit seviyede degerlendirilmemektedir.
Kamyon romork aracglarin istiap haddinin ¢ekici cinsi tasitlarla esit seviyeye getirilerek 40 tona
cikartilmasi iilkemiz ihracatinin tasinmasinda onemli bir avantaj saglamaktadir. Mevcut
durumda L2 yetki belgesi almak igin gereken 200 ton asgari kapasite sart1 ¢gekici-yar1 romork
kombinasyonu ile 5 ara¢ ile saglanirken; Kamyon-romork filoya sahip isletmeler i¢in sz
konusu tonaj sartt minimum 7 (kamyon romork araglar 32 ton olarak hesaplanmaktadir) arag
ile saglanabilmektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 5:
Kamyon-Romork Araglarin Tonaj Kapasite Hesaplarinda Cekici Cinsi Araglarla Esit Seviyeye
Getirilmesi

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

DURUM TESPITi - 6:

Yabanci Plakah Araclarla ilgili Diizenleme

Yabanci plakali araglar iilkemiz sinirlart igerisinde, i¢ tasima (kabotaj) gerceklestirmekte olup
s0z konusu tagimalar1 yapan araglar herhangi bir denetim ve kontrole tabi tutulmamaktadir.
Ayrica, yabanci plakali araglarin kantar, tonaj asimlari, takograf ve benzeri ihlallerinde
herhangi bir cezai yaptirnm uygulanmamakta ve bu durum rekabet agisindan ciddi
magduriyetler yaratmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 6:



Yurticinde ve Yurtdisinda Haksiz Rekabet Yaratan Uygulamalarin Ortadan Kaldirilmasi
Amaciyla Avrupa Orneklerinde (Almanya BAG-Ulastirma Polisi) oldugu gibi, ulastirma
sektoriine 6zel teknik bilgi ve yetkinlikle donatilmis sekilde faaliyet gosterecek BAG Modeli
“Ulastirma Polisi/Miifettisligi” “Ulastirma Mobil Denetim Ekibi” Sisteminin Kurulmasi yani
sira yabanci plakali araglarin iilkemizde gerceklestirdikleri kabotaj tagimalarinin denetim ve
kontrolii basta olmak tizere; AETR Kontrolleri, Belge, Sigorta ve benzeri evrak kontrolleri de
dahil denetimlerinin yapilabilmesi amactyla Yol Kenar1 Denetim Istasyonlarinin yeniden
Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii blinyesine alinmasinin saglanmasi

ILGILi KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig

DURUM TESPITi - 7:

Finansal Kiralama (leasing) Yoluyla Temin Edilmis olan Araclarin Ozmal Arag
Statiisiinde Degerlendirilmesi

Sektoriin ana maliyet kalemini olusturan ara¢ yatirimlari, giiniin ekonomik kosullar1 da gz
onlinde bulunduruldugunda tasimacilarin ancak finans kaynaklarindan faydalanmalari
durumunda bu yatirimlar1 yapabilmelerine neden olmaktadir. Ancak, Karayolu Tasima
Yonetmeligi’nin 25’inci maddesinin 4 numarali alt bendindeki diizenleme cergevesinde,
finansal kiralama (leasing) yoluyla alinan araglar yetki belgesine "sozlesmeli" arac¢ olarak
kaydedilebilmektedir. Giinimiizde firmalarin bilyliik ¢ogunlugu araglarmi finansal kiralama
veya bankalarin tizerinden kullandiklari krediler ile almaktadir ve kredi ile alinan araglar 6zmal
sayilirken finansal kiralama ile sahip olunan araglar kiralik statiistinde degerlendirilmektedir.
S6z konusu diizenleme, tasimacilarin finans kaynaklarindan faydalanmadan ara¢ yatirimlarini
pesin olarak yapmalarina isaret etmektedir ki bu durum giiniimiiz sartlarinda maalesef miimkiin
degildir. 2004-2009 yillar1 arasinda Karayolu Tasima Yonetmeligi'nde s6z konusu araglarin
0zmal statiisiinde degerlendirilmesine imkan taninmakta idi.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 7:

Yetki belgelerinde sart kosulan 6zmal ara¢ mecburiyeti uygulamasinin; "asgari kapasitelerini
Ozmal araglari ile saglamak sart1 baki kalmak kaydiyla", yetki belgelerine kaydedilecek olan ve
finansal kiralama (leasing) yoluyla temin edilmis olan araglarin 6zmal arag statiisiinde
degerlendirilmesi yoniinde mevzuat diizenlemesinin yapilmasinin saglanmasi

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig

DURUM TESPITi - 8:

“Giizergah Kullamim izin Belgesi” Sorunu

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yil1 itibariyle Istanbul genelinde yiik tasimacilig1 yapan
tiim firmalardan, daha 6nce talep edilmemis olan, “Giizergah Kullanim Izin Belgesi” isimli bir
belge talep etmekle birlikte s6z konusu belgesi olmayan firmalara idari para cezasi gibi cezai
yaptinmlar uygulamaktadir. Giizergah Kullanim Izin Belgesi alma zorunlulugu ve cezai
yaptirimlari, sektoriimiiziin zaman kayiplari ile birlikte maliyet artislarina neden olmakta; basta



[stanbul olmak iizere iilkemize tasimacilik faaliyetinde bulunan yabanci plakali araclardan
bahse konu belgeler ve iicretler talep/tahsil edilmemekte ve bu nedenle de haksiz rekabet
olusmakta ve dolayisiyla iilkemizin karayoluyla yapilan uluslararasi ticareti olumsuz yonde
etkilemektedir.

Ulkemizin ihracat ve ithalat yiiklerini tasiyan ve karayoluyla uluslararasi esya tagimacilig
faaliyetinde bulunan tasimaci firmalarimiz, s6z konusu tagimalari; gerek iilkemizdeki mevzuat
hiikiimleri gerek ise Tllkemizin taraf oldugu uluslararas1 konvansiyonlar ¢ergevesinde
gergeklestirmektedir. Karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligl sektoriinde faaliyet gosteren
tiim araglar Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan kayit altina alinmakta olup, 4925 Sayili
Karayolu Tasima Kanunu kapsaminda, Ulastirma ve Altyapt Bakanligindan karayoluyla
uluslararas1 ve yurti¢i tasima yapabilmek iizere yetki belgesi ve tasit kart1 alan, giimriik ve
ulagtirma mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tonaj kapasitesi de dahil olmak tizere tiim sartlari
saglayan, gabari dis1 yik tasimaciligi (6zel yiik) kapsaminda Karayollar1 Genel
Midiirliigii’nden alinmasi gereken tiim izinleri ve karsiligi 6demelerini tamamlayan bir
sektordiir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 8:

Karayolu Yiik Tasimacilig1 Giizergah Kullanim izin Belgesinin Kaldirilmasi

Ulkemizin ihracat hedefleri géz o©niinde bulundurularak, karayoluyla uluslararasi esya
tasimacilig1 sektoriinde faaliyet gosteren firmalar i¢in, Karayolu Yiik Tasimaciligi Giizergah
Kullanim Izin Belgesi alma zorunlulugunun kaldirilmasi

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

DURUM TESPITi - 9:

Giimriik Kanunu’nda vergi kaybina neden olan islemlere uygulanacak cezalar bashgi
altinda diizenlenen 235. Maddenin 5 no’lu fikrasinin giincel uluslararasi ticaret ve
tasimacilik gereklilikleri dogrultusunda yeniden ele alinmasi

Kanun’un 235’inci maddesinin 5’inci fikras1 kapsaminda “belirgin bir sekilde farkli cinste
esya” tanim1 kapsaminda kesilen ve “giimriiklenmis deger” iizerinden kesilen yiiksek miktarl
cezalar bulunmaktadir.

Hukukta daha 6nce tanimi olmayan ve halen de net olarak agiklanamayan “belirgin bir sekilde
farkl cinste esya” kavrami, nakliye sektoriiniin dniinde ciddi bir tehdit olarak durmaktadir.

Ithal edilen iiriiniin izne tabi olmamasi1 durumunda cezada iyilestirilme yapilmis olup sadece
giimriik vergilerinin 2 kati cezasina tabi tutulmaktadir. Ancak, ithal edilen tiriinlerin biiyiik bir
kisminin izne tabi olmasi nedeniyle halihazirda cezalar giimriiklenmis degerinin 2 kati olarak
uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu iyilestirme ile beklenen hedefe ulasilamamistir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 9:
Tiirkiye Giimriik Bolgesine getirilerek, ulusal transit rejimi altinda tasinan serbest dolasimda

olmayan esyanin, varis giimriik idaresince yapilan muayenesi sonucunda beyana gore farkli
cikmasi halinde; varis giimriik idaresince, farkli ¢cikan esya iizerinden hareket giimriik idaresine



uyusmazlik bildirilmesine ve farkliligit mahrecin yanlis beyandan kaynaklandiginin,
uyusmazlik bildiriminden itibaren 28 giin igerisinde rejim hak sahibince hareket giimriik
idaresine ispat edilmesi imkan verilmesi onem arz etmektedir. Bu ispatin 28 giin iginde
yapilamadigr durumlarda ise orantili bir ceza olarak malin giimriikk vergileri kadar ceza
uygulanmasi giincel uluslararasi ticaret gerekliliklerince uygun goriilmektedir.

ILGILi KURUMLAR: Ticaret Bakanlig1

DURUM TESPITI - 10:

Yetersiz Gegici Antrepo Sayis1 Nedeniyle Genel Antrepolara Gegici Antrepo Statiisii
Verilmesi

Ozellikle Rusya-Ukrayna krizinden sonra iilkemizin transit konumu artmis ve mallar iilkemize
geldikten sonra diger lilkelere farkli tasima modlar1 ve tasimacilarla gonderilerek adete {ilkemiz
bir depolama alani olarak kullanilmaya baslanmistir. Ancak transit tasimalarda malin sadece
gecici depoya konulma statiisii bulunmaktadir. Gegici depolarda yetersiz sayida kaldigi i¢in bu
ticareti firsattan yeterince faydalanilamamaktadir.

Ulkemiz lojistik merkezi konumunda yer almas1 nedeniyle bu konumun iilkemiz menfaatlerince
degerlendirilmesi igin antrepo gecici depolama yeri islemlerinde diizenlemeye ihtiyag
duyulmaktadir.

Ozellikle iilkemizin dis ticaretinde en 6nemli konumda bulunan Istanbul’da yeterli say1da gegici
depolama bulunmamasi ve gegici antrepo olarak da TASIS gibi i¢ giimriiklerinde yeterli
altyapiya sahip olmamasi nedeniyle bu ihtiya¢ karsilanamamaktadir. Bu durumda hem transit
islem yapacak araglar i¢ glimriige girememekte hem de ihracat icin glimriik sahasi
kullanilamayarak uzun TIR kuyruklari meydana gelmektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 10:

Ozellikle iilkemizin dis ticaretinde en 6nemli konumda bulunan Istanbul’da yeterli sayida gegici
depolama bulunmamas1 ve gegici antrepo olarak da TASIS gibi i¢ giimriiklerinde yeterli
altyapiya sahip olmamasi nedeniyle bu ihtiya¢ karsilanamamaktadir. Bu nedenle iilkemizin

transit ticaretin merkezi olmasi agisindan Antrepolara gecici depolama statiisii verilmesi
hususunu biiyiik 6nem arz etmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

E. TASIMACILIK SEKTORU OPERASYONLARINDA VERIMLILIGI
ARTTIRMA

DURUM TESPITi - 1:

Takograf Verilerine Yonelik Diizenleme



Karayolu Tagima Yonetmeligi’nin 40’1nc1 maddesinin 31 inci fikras1 “Yetki belgesi sahipleri,
sayisal takograf kullanilmasi zorunlu olan ve yetki belgesi eki tasit belgesinde kayitli bulunan
tasitlari icin sayisal takograf tinitelerindeki verileri, tasitlarin trafige ¢iktigi tarihten itibaren 3’er
aylik donemler halinde elektronik ortamda arsivlemek ve bu veriyi takip eden ay Bakanlik¢a
belirlenen kart verme otoritesine gondermek zorundadir. AETR’ye taraf olan higbir iilkede ve
AB iilkelerinde tagimacilara ve/veya siiriiciilere boyle bir zorunluluk getirilmemektedir. Boyle
bir uygulama ve on-line (¢evrim igi) denetim, yiirtirliikkteki takograf mevzuatinda ve denetim
mevzuatinda olmadig1 gibi, usul agisindan denetim mevzuatina aykirilik teskil etmektedir.
Ancak iilkemizde, bildirim yapma zorunluluguna uymayan yetki belgesi sahiplerine “her tagit
icin 2 uyarma verilir” seklinde madde yer almaktadir. Bahse konu maddeye uyma zorunlulugu
1/1/2024 tarihine kadar ertelenmistir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 1:

Uluslararas1 tagimacilar i¢in 01.01.2024 tarihinde baslatilmas1 6ngoriilen, takograf verilerinin
TOBB’un sistemine yiiklenmesi zorunlulugunun kaldirilmasi ve normlar hiyerarsisine uygun
olarak iilkemizin de taraf oldugu uluslararasi anlasma (AETR Konvansiyonu) hiikiimlerinin
gecerliliginin saglanmasi

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

DURUM TESPITi - 2:

Ithalat Kontrol Sistemi 2 Asama 3 (ICS2 Asama 3)

Ithalat Kontrol Sistemi’nin 1. siiriimii 15 Mart 2021 tarihinde yiiriirliige girmis olup Posta
Operatérleri, Hizli Kargo Tasimaciligs ve Ugiincii Ulke Posta Operatorlerini kapsamaktadir.
Stirim 1’in yami sira Navlun Sevkiyati ve Lojistik Hizmet Saglayicilart ile Havayolu
Tasimaciligini da kapsayan Siiriim 2, 1 Temmuz 2023 tarihi itibartyla uygulamaya alinmistir.

Operatorler, hava tasimaciligindaki tim mallar i¢in ENS veri setini doldurmak zorundadir.
Posta, ekspres ve genel kargo gonderilerinde havayoluyla tagman tiim mallar, 6n yiikleme
dosyalama gerekliliklerine ek olarak, varis dncesi ENS veri gerekliliklerini tamamlamaya tabi
olacaktir.

Ekonomik operatorlerin zamaninda hazir olmamasi ve gerekli ICS2 verilerini saglamamasi
durumunda, AB gilimriik sinirlarinda sevkiyat ve navlun durdurulacak ve s6z konusu mallar
giimrilk makamlar1 tarafindan giimriikkten gecirilmeyecektir. Ayrica, yetersiz beyanlar ya
reddedilecek ya da uygunsuzluk sebebiyle cezalar uygulanarak miidahaleye tabi tutulacaktir.

Sistem kullaniminda GTIP bilgilerinin paylasimi énem arz etmektedir. GTIP saglanamamasi
durumunda is kayb1 yasanacak ve No Show sebebiyle cezalarla karsilagilabilecektir.

Striim 3 1se 1 Mart 2024 tarthinde denizyolu, demiryolu ve karayolu tasimaciligi i¢in
uygulanmaya baglayacaktir. Bu modlar i¢in de siire¢lerin takip edilmesi 6nem arz etmektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 2:

Sisteme adapte olunabilmesi, sistemin gerekliliklerinin 6grenilmesi, yazilim acgisindan
firmalarin hazir olmasi1 ve firmalarin personellerini egitebilmeleri i¢in kamu kurum ve



kuruluslar1 tarafindan sektdr temsilcilerinin bilgilendirilmesi talep edilmektedir. Thracatgilarin
da sistem kapsaminda gerekli bilgileri sektor paydaslarina zamaninda saglamalar
gerekmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

DURUM TESPITi - 3:

Tasimacilik Sektoriiniin Sigorta Maliyetleri Kaynakh Sorunlar

Ulkemiz dis ticaretini tasiyan ve karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligi sektdriinde faaliyet
gosteren araglarin sigorta maliyetleri yabanci rakipleri ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksek olup
haksi1z rekabete sebep olmaktadir. Sektdr ayrica, yiiksek maliyetler nedeniyle bir¢ok sigorta
bransini da (kasko vb.) yaptirmaktan vazgecmek zorunda kalmaktadir.

Sektorde faaliyet gosteren araglar, yurt i¢inde bulunmadigr giinler i¢in Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortas: (Trafik Sigortasi) ve yurtdisinda bulunmadigi giinler i¢in de Yesil Kart
Sigortast (her iki polige i¢in 365 giin risk varsayimi ile prim) 6demektedir. Avrupa iilkelerinde
ise yesil kart poligesi trafik poli¢esine ek teminat seklinde verilmekte olup, yabanci araglarin
sadece yurtdisinda gegirdigi giinleri kapsamaktadir.

Bu durum ise gerek iilke menfaatlerini gerekse lilkemize yapilacak yatirim kararlarini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Karayoluyla Uluslararasi Esya Tasimacilig1 Sektoriinde Faaliyet Gosteren Araglar i¢in Zorunlu
Trafik ve Yesil Kart Sigortalarinda “365 Giin Risk” Varsayimi Ile Primlendirme Yapilmasi ve
yilin biiytik bir bolimiinii yurtdisinda gegiren ¢ekici cinsi araclarin riskli sigortalilar havuzunda
bulunmasi

HEDEF VE COZUM ONERISI - 3:

a) Karayoluyla Uluslararas1 Esya Tagimacihigi Sektoriinde Faaliyet Gosteren Araglar Igin
Zorunlu Trafik ve Yesil Kart Sigortalarinda “365 Giin Risk” Varsaymm Ile Primlendirme
Yapilmasinin Oniine Gegilmesi amaciyla;

* Uluslararas1 tagimacilik yapan her TIR araci i¢in gerek Yurti¢i Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinin  gerekse  yurtdist1  tasimalar i¢in  Yesilkart  Sigortasinin; araclarin
yurticinde/yurtdisinda bulundugu (risk barindiran) siireleri kapsayacak sekilde ve AB
orneklerinde oldugu gibi tek teminat ve tek police ile yapilmasi veya

* Yilsonlarinda, sektoriin yurt disinda kaldigi siireler dikkate alinarak, police yenileme
donemlerinde yurtdisinda kaldig1 giin sayisinin yeni policeye ilave edilmesi saglanmalidir. b)
11.07.2017 tarihinde yayimlanan Karayollari Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik Eki “Riskli Sigortalilar Havuzu Calisma Esaslari’ndan (yurtiginde faaliyet
gosteren ve hasar frekansi ¢ok yliksek olan damper, ¢ekici, beton mikseri vb. arag tiirlerinin yer
aldig1); Tiirkiye’de uluslararasi tasimacilik yetki belgesine sahip firmalarda ¢alisan “gekici”
cinsi araglarin ¢ikarilmasi saglanmalidir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1



DURUM TESPITi - 4:

Izinli Génderici Kapsaminda Kapilardan Oncelikli Gegis Uygulamasinin iptali

01.06.2019 tarihi itibarryla Kapikule Giimriik Miidiirliigii'nde; Izinli Génderici Yetkisine sahip
firmalarin, kendi tesislerinden veya ihracatta yerinde giimriikleme sahibi firmalarin
tesislerinden yapacaklar1 tagimalar i¢in 6ncelikli sinir gegisi uygulamasi baglatilmistir.

Avrupa’da benzer higbir 6rnegi bulunmayan 6ncelikli gecis uygulamasi nedeniyle, tilkemizde
bekleme stirelerinde ortaya ¢ikan yiliksek fark firmalar arasinda haksiz rekabete neden
olmaktadir. Izinli Génderici Yetkisi nedeniyle Uluslararasi tasimacilik faaliyeti gerceklestiren
firmalar arasinda meydana gelen rekabet sartlarinda esitsizligin yarattigi sorun sektoriin 6nemli
kayiplar yagamasina ve miisterilerine karst sorumluluklarini yerine getirememesine neden
olmaktadir. Ulkemiz ihracat yiiklemelerinde yasanan bu gecikmelerden dolay1 da zaman zaman
alicilar iiriinleri kabul etmeyerek baska pazarlara yonelmektedir.

Ote yandan halihazirda Schengen vize temininde yasanan sikintilara ek olarak genelde 6 ay siire
ile kisith olan siiriicii vizelerinin siiresinin bu sekilde verimli kullanilmamasi nedeniyle ilave
sorunlar da meydana getirmektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 4:

Sinir kapisinda yasanan gecikmeler ve sorunlar goz dniinde bulundugunda izinli Gonderici
yetkisi kapsaminda smir kapisindan oncelikli gecis uygulamasinin iptal edilmesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi -5:

Izinli Alic1 Uygulamasinin Yayginlastiriimasi

Izinli gonderici uygulamasinda oldugu gibi izinli alic1 uygulamasinin da yaygm bir sekilde
kullanilmasi i¢ glimriik idarelerinde yasanan yogunlugu onleyecektir.

Basta Muratbey ve Erenkdy glimriik miidiirliiglinde yasanan yogunluk nedeniyle aracglar 3 giine
varan beklemeler ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum ihracat araglarinin giimriige girisinin
engellemesinin yani sira ithalat araclarinin da bosaltma yapmasini1 engellemektedir. Bosaltma
yapamayan ithalat araglar1 ihracat i¢in hazir hale gelememekte ve ihracat yiiklerine yeterince
arag tahsisi gergeklestirilememektedir.

Hali hazirda izinli alic1t uygulamasinda, izinli gdnderici uygulamasinin aksine ithalat¢inin da
YYS-1 yetkisi kosulu aranmaktadir. Asagida YYS- 1 uygulamasinin detaylarinda gorildigii
iizere, agir sartlar getirilmistir. Bu nedenle kisitli sayida firma yetkiyi alabilmistir. Bu yetkiyi
alan firmalarin “yerinde giimriikleme” yetkisi oldugu i¢in de YYS-1 yetkisini kullanmaya
ihtiyaclart bulunmamaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 5:



Izinli alici uygulamasinm da izinli gonderici uygulamasinda oldugu gibi ithalat¢1 firma
aranmaksizin sadece tasimacinin sahip olmasi durumunda da kullanilmasina imkan verilmesi
hususu 6nem arz etme ve Onerilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 6:

Parsiyel Esyanin Gecici Depolanan Esya Statiisiinde 2 s Giinii Antrepoya Konulabilmesi
Uygulamasinin Geri Getirilmesi

Ticaret Bakanligi’nin, 19.08.2010 tarihli 2010/08 sayili onayi ile parsiyel yilik tasiyan TIR
kamyonlarinin giimriik antrepolarina bosalttiklar1 esya i¢in 2 giin siire ile gecici depolama
statiisii taninmakta; bu suretle onlarca esya sahibi veya kanuni temsilcileri es zamanli antrepo
beyannamesi tescil edemedigi i¢in kamyonlarin bosaltilmadan antrepo sahalarinda giinlerce
bekletilmesi 6nlenmis bulunuyordu.

“Antrepolara gegici depolama statiisiinde esya bosaltilmasi” uygulamasinin yiiriirliikten
kaldirilmasindan dolay1 son {i¢ yilda uluslararast nakliye firmalariin ugradigr magduriyetler
sadece zaman kayiplar ile degil, finansal boyutlariyla da isletme zararina yol acacak boyutlara
ulagmustir.

Alinan bu karar nedeniyle parsiyel yiiklemelerde birden fazla ithalat¢1 olmasi nedeni ile aracin
bosaltilabilmesi i¢in tiim esyaya iliskin antrepo beyannamelerinin onaylanmasi zorunlulugunun
getirilmesi, TIR kamyonlarinin bosaltilma siiresini 2 ila 4 giin arasina g¢ikarmistir. Bunun
sonucu olarak, ithalat yiikiiniin bosaltilmasinda kaybedilen zaman ayni1 aracin ihracat yiiklemesi
icin tahsisini de geciktirmekte, dolayisiyla ihracatta ara¢ sikintis1 yasanmasina neden
olunmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 6:

Tekrar Istanbul Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigii baglantilariyla smirli olmak kosuluyla 48
saat siireyle “antrepolara gecici depolama statiisiinde esya bosaltilmasi” uygulamasina geri
dontilmesi hususu bliyiik 6nem arz etme ve dnerilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 7:

Erenkoy Giimriik idaresinde Esyanin Yanhshkla Mahrecinden Fazla Olarak Yiiklenmis
Oldugu Giimriik Idaresince Belirlenecek Siire icinde Mahrecten Yaz1 Getirilerek Yiikiin
Serbest Birakilmasina imkan Verilmesi

Tiirkiye Glimriik Bolgesine giris yapan tasit igerisinde Ozet beyan verilmeksizin esya
getirildiginin giimriik idaresince belirlendigi veya esyanin bosaltilmasina izin verilmesinden
sonra glimriik idaresine bildirildigi ve bu esyanin verilmis olan 6zet beyanlardan biri ile iligkili
olmadiginin anlasildig1 hallerde, s6z konusu esya icin 6zet beyan vermekle yiikiimlii olan
kisinin tespit edilmesi halinde bu kisi, tespit edilememesi halinde ise esyayr Tiirkiye Glimriik



Bolgesine getiren kisi tarafindan, esyanin yanlislikla mahrecinden fazla olarak yiiklenmis
oldugu giimriik idaresince belirlenecek siire iginde kanitlanamadigi takdirde, s6z konusu esyaya
el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir ve 177 ila 180 inci madde
hiikiimlerine gore tasfiyeye tabi tutulur. Ayrica esyanin CIF kiymeti kadar para cezas verilir.

2023/269 no’lu Erenkoy Miidiirlik Emrince, esyanin yanliglikla mahrecinden fazla olarak
yliklenmis oldugu giimriik idaresince belirlenecek siire i¢ginde kanitlanmasi beklenmeden,
beyan edilmeyen veya belirgin cinste farkli olan esyalar i¢in herhangi bir tatbikata
baslanmaksizin Giimriik Kanun’un 235. maddesinin besinci (d) bendi uyarinca giimriik cezasi
uygulanmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 7:

Esyanin yanliglikla mahrecinden fazla olarak getirilmesi durumunda Giimriik Kanunun 237/6
maddesi uyarinca mahrecten yazi getirilerek malin serbest birakilmasina imkan verilmesi
onerilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 8:

Miihiir Tatbikinin Giizergah Uzerinde Talep Edilen I¢ Giimriikte Yapilmasma imkan
Verilmesi

Nihai ¢ikis (miihiirleme) noktasinin bir i¢ giimriikk idaresi olmasi sartiyla iilkemizin her
noktasindan agilan ihracat beyannameleri kapsami esya, herhangi bir transit beyani yahut
miihiir tatbiki gerekmeksizin firma tesisinden dogrudan nihai herhangi bir i¢ glimriik
midirliigiinde gerekli islemler gerceklestirilerek miihiir tatbiki yapilmasi sonrasi yurtdigina
sevk edilebilmesine imkan verilmesi

[zinli Génderici Yetkisine sahip firmalar nihai ¢ikis noktasmin bir izinli génderici tesisi olmasi
kaydiyla lilkemizin her noktasindan giimriik idaresine gelmeksizin agilan ihracat beyannameleri
kapsami1 esya, herhangi bir transit beyan1 yahut miihiir tatbiki gerekmeksizin firma tesisinden
herhangi bir aragla giimriik idaresine ugramaksizin dogrudan farkli bir giimriik miidiirliigiine
bagli izinli gonderici tesisine gonderilebilmektedir.

Ancak bu yetkiye sahip olmayan firmalar genellikle ihracat beyannamelerinde ihracatimizin en
yogun oldugu basta Muratbey ve Erenkdy glimriik idareleri olarak belirlendigi i¢in bu i¢
giimriiklere ugramak zorunda kalmaktadir. Bu durum glimriiklerin tikanmasma neden
olmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 8:
Avrupa'da oldugu gibi yiikleme islemi yapan her firma istedigi i¢ giimriige ugrayarak Transit

Beyan T1 islemi yaparak miihiir tatbiki yapilmasina imkan verilmesi Erenkdy ve Muratbey gibi
i¢ glimriiklerde olusan yogunlugu ortadan kaldiracaktir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig



DURUM TESPITi - 9:

Muratbey i¢ Giimriik idarelerinde Yasanan Sorunlar

Muratbey Glimriik miidiirliigiiniin ara¢ kapasitesi 750 aractir. Bu kapasitenin yetersiz olmasi
nedeniyle uzun tir kuyruklar1 ve bekleme siireleri meydana gelmektedir.

Mevcut durumda Muratbey'de ithalat ve ihracat islemi yapmak i¢in 6zellikle hafta sonlari uzun
bekleme siralar1 olugsmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 9:

Muratbey glimriigiinde bulunan toprak sahanin veya Ticaret Bakanlig1 tarafindan belirlenecek
bir alanin giimriiklii saha haline getirilerek; ihracat ¢ikislarinda mavi ve sar1 hatta islem goren
araclarin giimriik sahasina girmeden bu sahaya kantar ve kolluk memuru tahsis edilmesi ile
islemlerin tamamlanmasi1 6nem arz etmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITI - 10:

Erenkoy Giimriik Idaresinin Fiziki Altyapisinin Iyilestirilmesi

Erenkdy Giimriik Miidiirligii tilkemiz ihracat islemlerinin en fazla yapilan i¢ glimriik
idarelerinden biri konumundadir. Ancak, Erenkdy Giimriik Midiirliigiiniin atil bir yapiya
kavugmus olmasi ve gerek glimrilk binasi gerek ise tir parkina giris yapan sahislarin
kontroliiniin yapilamamasi nedeniyle tilkemiz ihracat yiiklerinin giivenligi tehlikeye girmis ve
istenmeyen vakalar meydana gelmistir.

Ayrica, glimriik sahasina kontrollii bir giris olmamas1 nedeniyle, siirekli olarak kacak gé¢cmen
vakalar1 meydana gelmekte ve TIR’larin giimriik halatlar1 ve brandalar1 kesilerek kacak
gocmenler araglara girmektedir. Bu durum yiiklerin ve araglarin gilivenligini tehlikeye
girmesine neden olmasinin yani sira yurtdisinda araglarda yakalanan kagak gdcmenler
nedeniyle siiriiciiler hapis cezalaria ¢arptirilmakta, ihracat yiiklii araglar ise baglanmaktadir.

Bu duruma ¢6ziim bulmak amaciyla Erenkdy Giimriigiiniin sehir digina tasinmasi yoniinde
islemler baglanmis olmasina karsin heniiz bir asama kaydedilememistir.

Mevcut durumda Erenkdy Giimriik sahasinda araglara kacak gogmenler binmekte ve glimriik
sahasinin igerisindeki yaya trafigi kontrol edilememektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 10:
Erenkdy giimriik sahasi tasinincaya kadar sahanin giivenliginin saglanmasi ve yaya trafiginin
kontrol altina alinmasi1 6nem arz etmektedir.

Ayrica, talep edilmesi durumunda aksam saat 21:00'a kadar mesaili hem TASIS hem Erenkoy
Gumriik Midirliglinde mesaili islem yapilmas: iilkemizin ihracatinin en fazla yapildigi
bolgedeki giimriik siireclerini hizlandiracaktir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanhig:



DURUM TESPITi - 11:

Sarp Simir Kapis1 Gegislerinin Hizlandirilmasi

Rusya-Ukrayna arasinda yasanan gelismeler sebebiyle, Sarp Siir Kapisi Asya’ya agilan en
onemli sinir kapist konumuna gelmis olup basta yabanci plakali tasitlar olmak {izere bu
giizergah1 kullanmak isteyen aracglarin talebi 6nemli oranda artmistir.

Mevcut durumda Sarp sinir kapisindan ¢ikis yapmak igin ortalama 2-3 giin bekleme siralari
meydana gelmektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 11:

Dolu araglarin Hopa limanina sevk edilerek glimriik islemlerinin Hopa'da gergeklesmesine
imkan verilmesi Sarp sinir kapisindaki ithalat yoniindeki beklemeleri azaltacaktir.

ILGILI KURUMLAR: Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITi - 12:

Kapikule Simir Kapisi’nda Laboratuvar Eksikligi

Kapikule Sinir Kapisi’nda laboratuvar bulunmadigindan sinirdan gegecek {irlinler analiz i¢in
farkli sehirlere gonderilmektedir. Uriin cesidine gére farkli sehirlerdeki laboratuvarlara
gonderilen tiriinlerin analiz islemlerinin tamamlanip yeniden Kapikule Sinir Kapisi’ndan gegis
yapmast zaman almaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 12:

Kapikule Sinir Kapisi’nda analiz islemleri i¢in laboratuvar yatirimi yapilmasi gerektigi boylece
zaman kaybinin 6niine gecilecegi degerlendirilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITI - 13:

Kapikule Simir Kapisi'nda Calisma Sartlarinin Diizenlenmesi

Kapikule Sinir Kapisi'nda ¢aligsma sartlarinin zor olmasi, 6zellikle kagak gogmenlerin soforlerin
hayatlarin1 ve mesleki kariyerlerini riske atmasi, mola yerlerinin temiz olmayisi, park yerlerinin
yeterli olmayisi gibi sebepler soforlerin insani yasam sartlarin1 olumsuz etkilemektedir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 13:

Kapikule Sinir Kapisi’nda Insani Sartlarin Iyilestirilmesi

Calisma sartlar1 1yilestirilmeli, dinlenme ve konaklama tesislerinin durumu iyilestirilmelidir.



ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITI - 14:

Giimriikk Beyannamelerine Yonelik Diizeltme (Redrese) Islemlerinde Diizenleme
Yapilmasi

Glimriik idarelerinde ihracat islemlerine yonelik olarak, glimriikk beyannamelerinde
ihracatcilarin yaptigr islemler (yanlis kesilen fatura, ¢eki listesinin yanlis kesilmesi) veya
ticaretin akisina uygun yapilan degisimler (kg, mod degisimi gibi) sebebiyle yapilmasi gereken
diizeltmeler olabilmektedir. Beyannamelerde yapilan her tiirlii diizeltmede esyanin aragtan
indirilmek suretiyle fiziki tespiti yapilmaktadir.

Bu islem sebebiyle,

. Hem ihracatg¢ilar hem de nakliyeciler agisindan zaman kayb1 yasanmakta,

. Thracatc esyasini sézlesmeye uygun zamanda gonderememekte,

. Nakliyeci sahip oldugu araci verimli kullanamamakta,

. Parsiyel ara¢c oldugu diisiiniildiiglinde bir ihracat i¢in yapilan diizeltme sebebi ile

aragtaki diger tiim ihracat yiikleri bekletilmektedir.
HEDEF VE COZUM ONERISI - 14:

Muayene memuru iizerindeki is yiikiinlin azaltilmasi, zaman, insan giicii ve araglarin daha
verimli kullanilmas1 adma s6z konusu diizeltme (redrese) isleminde hem fiziki tespit
yapilmamasi hem de diizeltme (redrese) isleminin ihracat¢r veya temsilcisi tarafindan
yapilmasina yonelik diizenleme yapilabilir. Bu diizenleme i¢in tescilli beyannamenin muayene
memuru tarafindan diizenlemeye agilmasi, beyannamedeki diizenlemelerin ylikiimlii
(ihracatci/ithalatci) tarafindan yapilmasi ve ardindan beyannamenin muayene memuru onayiyla
isleme alinmasinin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITI - 15:

Havayolu Kargo Tasimacihiginda Transit Giimriik Siireclerinin Kolaylastirlmas: ve
Hizlandirilmasi

Tirkiye havalimanlarinda muayene islemlerinin ne zaman yapilacagi ve siiresi
ongoriilemediginden transit ucgus planlamasinda sikintilar yasanmaktadir. Bir ugusun
gergceklesmesi i¢in ucus Oncesinde yapmasi gereken zorunlu planlamalar bulunmaktadir. Bu
siirecte ucgaga transit olarak bir esya yiiklenecek oldugu durumlarda giimrilk muayene
islemlerinin ne zaman bitecegi ongoriilemediginden, tiim planlama olumsuz etkilenebilmekte
ve buna bagli olarak bir¢ok transit ugusta yiikler alinamadigi i¢in lilkemiz transit tasimaciliktan
yeterince pay ve hak ettigi yeri alamamaktadir.



HEDEF VE COZUM ONERISI - 15:

Transit glimriik siireglerinin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmas1 i akis siireglerinin
kisaltilmasini, yabanci bir iilkeden bagka bir yabanci iilkeye gidecek ama Tiirk limanlarinda
indirilerek transit islemi gorecek gonderilerin fiziksel muayene yerine evrak kontroliiniin
saglanmasi yoluyla islemlerin tamamlanmasini saglayacaktir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1, Ticaret Bakanlig

DURUM TESPITI - 16:

Konteyner Hatlarinin Yeni Uygulamalarinin ve Bu Uygulamalarin Sektore Olumsuz
Etkilerinin Diizeltilmesi

Ozellikle hatlarm tasima isleri organizatdrii firmalara karsi rekabeti engelleyici haksiz
uygulamalar olarak algilanan rezervasyon ve ekipman tedariki icin hatlar sunduklar1 ilave
hizmetlerin (nakliye, sigorta, giimriikleme, depolama, yiikleme garantisi vb.) kullanimini 6n
sart gibi pazarlamaktadir.

Konteyner hatlari, son aylarda giderek yogunlasan oranda, konteyner tagimasini ifa etmek igin,
tagima isleri organizatorlerine bazi ek hizmetleri de satma 1srarinda bulunmaktadir. Navlun
anlagmasinin yapilmasini takiben ek hizmet satin almayan tasima isleri organizatoriiniin
yliklemesinin, ekipman veya yer bulunamamasi gerekcesiyle reddedildigi ifade edilmektedir.

Bazi hatlar, dijital platformlar iizerinden teklif edilen navlunlarda, gercek yiikleyici ve tasima
isleri organizatorii arasinda ayrim yaparak, navlun rekabetinde tasima isleri organizatoriiniin
geri birakilmasi, hatta bazi hatlara ait dijital platformlarda tasima isleri organizatérlerine kapali,
gercek yiikleyicilere agik olarak navlun teklif ederek, rekabet kurallarina aykirilik teskil edecek
sekilde ¢alismalarina devam etmistir.

Demuraj uygulamalarinda tek tarafli ve fahis tarifelerin esas alindig1 uygulamalar sektorde
mevcuttur. Ancak pandemi donemi ile birlikte bu uygulamanin pandeminin zorlayici sartlar
dikkate alinarak esnetilmedigi, daha da kati bir uygulamaya biiriindiigii gézlemlenmistir.
Tasima isleri organizatdrlerinden bir konteyner i¢in konteyner bedelinin 10-20 katina varan
tutarda demuraj tahsilat1 yapilmak istendigi yoniinde 6rnekler mevcuttur. Haksiz rekabete sebep
veren bu uygulamalarin 6niine gecilmelidir.

Konteyner hatlar1 2000 yilindan bu yana, sirket birlesmeleri ve biiyiik satin almalar yoluyla
sayica azalmis, otuz degisik oyuncunun bulundugu kiiresel hizmet yarisi son yillarda onlu
sayilara gerilemistir. Daha 6nce kendi adiyla bagimsiz hizmet sunan, nispeten kiiciik 6lcekli
hatlarin, biiyiik alyanslara katilmasindan sonra, tasima isleri organizatorii firmalara hizmet
vermeyecekleri sifahen duyurulmaktadir. Bu durum, zaten azalan tedarikg¢i sayisi ile rekabet
acisindan gerileyen kiiresel pazarda, tasima isleri organizatorii i¢in hizmet ¢esitliligi yaratmanin
iyiden iyiye imkansiz hale gelmesi anlamina gelmektedir.

Bir¢ok yiiklemede “tastyici” sifatiyla hareket eden tagima isleri organizatorlerinin, operasyon
stirecinde karsilastiklar: sorunlarin yonetilmesinde konteyner hatlarindan yiikselen isteksizlik
veya yardimci olmama egilimi dikkat cekici boyutlardadir. Telefon, e-posta ve g¢evrimigi
toplant1 ortamlar1 gibi iletisim kanallari, evden ¢aligma ve is yogunlugu gibi sebeplerle giderek



daha az kullanilir hale gelmektedir. Baz1 konteyner hatlarina telefonla ulasma imkani neredeyse
kalmamistir. Bununla beraber, gemi kalkisindan 6nce yapilan konsimento taslak diizeltmeleri
icin de iicretler alinmaya baslanmistir. Ekonomi ve ¢alisma sartlarini dikkate aldigimizda bunu
gercek yiikleyicilere anlatmak ve faturalamak sorunlu hale gelmistir.

Name account (NAC) navlun anlagsmasi olarak bilinen, tagima isleri organizatoriiniin
yliklemesini organize ettigi bir¢ok hesap icin 6zel navlun saglanmasi durma noktasina
gelmistir. Tasima isleri organizatorleri, giderek artan oranda spot/gemi basi navlun tekliflerine
yonlendirilmektedir. Bu durum 6ngoriilemeyen bir¢ok gizli masrafin dogmasina, tasima isleri
organizatorlerinin hizmet verdigi diizenli yiikleyicilerin islerinin aksamasina ve hatta
durmasina yol agmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Konsorsiyum Grup Muafiyeti Uygulamasi'nin (CBER) 25 Nisan 2024
tarihinde sona ermesine karar vermistir. 2009 yilinda baslayan ve armatorlerin gemi ile kapasite
paylagim anlagsmalarina imkan taniyan CBER anlagsmasi 2014 ve 2020 yillarinda uzatilmisti.
AB’nin antitrost uygulamalarindan muaf tutulan CBER anlagmasinin artik amacina hizmet
etmedigi ve rekabeti tegvik etmedigi gerekgeleriyle sonlandirilmasina karar verilmistir. CBER
anlagmalarindan amagclanan hizmet verimliligi ve maliyet tasarrufundan tasima isleri
organizatorleri faydalanamamustir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 16:

Hatlarin operasyon siireglerinin yavaslamasimna sebep olan s6z konusu uygulamalarinin
iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi saglanmalidir. Ayrica 6zel navlun teklifleri yeniden
devreye alinmalidir. Kiiresel konteyner hatlarinin rekabeti bozucu uygulamalari, mevcut alyans
yapilaria ve kendi 6zel hukuklarinda kullandiklar1 “Merchant” taniminin alabildigine genis bir
anlam tasimasindan dolayr demuraj gibi ek iicretleri tiim ilgili partilere yonlendirebilme
imkanlarinin olmasina dayanmaktadir. Armatorlerin tekel haline gelmesinin serbest rekabet
ortamin1 bozmasi sebebiyle ihracatcilar yiiksek navlunlarla karsi karsiya kalmaktadir ve
uluslararas1 alanda rekabetcilikleri azalmaktadir. Bu dogrultuda Tiirk Rekabet Kurumu’nun
caligmalarina veri olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig

DURUM TESPITi - 17:

Intermodal Tasimacihigin Gelistirilmesi

Intermodal tagimacilik ekonomik, cevre dostu ve giivenli tasima imkanlari sunmaktadir.
Ozellikle pandemi déneminde lojistik faaliyetlere yonelik kisitlamalar sebebiyle demiryolu
tasimaciliginin diger tasima tiirlerine kiyasla en az etkilenmesi iilkemizin dig ticaret
faaliyetlerinde demiryolu tagimaciliginin Oneminin daha iyi anlagilmasini saglamistir.
Ulkemizin dis ticaretinde agirhik ve deger bazinda yiizde birin altinda pay alan demiryolu
tasimaciligma yonelik yapilacak iyilestirmeler dis ticaret faaliyetlerinin kesintisiz
stirdiiriilebilmesine katki sunacaktir. Demiryolu ile ulusal ve uluslararas: yiik tasimaciliginin
gelistirilmesine yonelik atilacak adimlar Tiirkiye’nin i¢ pazarda ve uluslararasi arenada
rekabet¢i gliciinii artiracaktir.



Ayrica karayollarinda seyreden araclarin agirlik limitleri, 18 Temmuz 1997 tarihli “Karayollar
Trafik Yonetmeligi” ve 8 Kasim 2012 tarihli “Araglarin Yiiklenmesine iliskin Olgii ve Usuller
ile Tart1 ve Boyut Olgiim Toleranslar1 Hakkinda Y®&netmelik” maddeleri ile belirlenmektedir.
Bahse konu yonetmelik maddelerine gore 40 ft. boyutunda ISO Konteyner tasiyan iki veya ii¢
dingilli yari-romorka sahip ii¢ dingilli motorlu araglarin 44 ton tasima izni bulunmaktadir.
Ancak gerek lilkemizde ve diinyada konteyner tasimaciliginda 3 dingilli motorlu ara¢ yerine
uzun yillardir 2 dingilli motorlu araglar kullanilmasi gerekse iilkemizdeki intermodal ve
demiryolu tagimaciliginin payimn artirmak amaciyla 20°, 30°, 40’ ve 45’PWHC (Pallet Wide
High Cube) gibi ¢esitli ebat ve tiirlerde konteynerler kullanilmasi ve bu konteynerlerin tagima
modlar1 arasinda geg¢is yapmasi sebebiyle yonetmelik maddelerinde degisiklige ihtiyag
duyulmaktadir.

HEDEF VE COZUM ONERISI - 17:

Intermodal Tasimacihigin Gelistirilmesi icin asagidaki maddelere yonelik ¢alismalarin
arttirllmasi onerilmektedir:

. Demiryolunun tasimaciliktaki payinin artirilmasi,

. Limanlarin demiryolu baglantisinin yapilmasi,

. Dogu-Bat1 yoniinde kesintisiz demiryolu tagimaciliginin yapilabilmesi,

. OSB’lerin demiryolu ile limanlara baglanmasi,

. Orta Koridor ile ilgili olan teknik sorunlarin giderilmesi ve islerlik kazandirilmasi,

. Karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu ulastirma tiirleri arasinda entegrasyonun
saglanmasi,

. Teknolojik yatirimlara ve dijital altyapiya 6nem verilmesi,

. Intermodal tasimacilik igin intermodal tastmanin hem operasyon hem miisteri tarafinda

olan firmalara olacak sekilde tesvik mekanizmalarinin devreye alinmasi gerekmektedir.

Ayrica iilkemizin demiryolu ile yilik tasimacilifinda en yogun uluslararasi trafige sahip olan
terminallerinin diinya standartlarinda terminaller haline doniisebilmesi i¢in asagida yer alan
gelisimleri saglanmalidir.

. Terminallerin 1s1klandirma, zemin bozuklugu gibi altyap1 sorunlar giderilmeli,

. Terminallerde giivenlik unsurlari artirilmali, etkin giris-¢ikis kontrolleri yapilmals,

. Terminallerde mesai saatleri vardiyali sistemde 24 saat olarak ayarlanmali,

. Glimriik islemleri tamamlanmis yiikler terminallerde bekletilmemeli, muhafaza

memuru esliginde ¢ikarilmals,

. Terminallerdeki ellecleme hizmetlerinin kalitesi iyilestirilmeli ve yiiksek ellecleme
ticretleri diisiirtilmelidir.

Intermodal tasimacilign gelistirecek 44 ton tasima kapasitesinin artirilmasi hususunda ise
yapilacak yonetmelik degisikligi ile kombine tagimacilikta elde edilecek 2 tonluk fark ¢evreye
duyarli bu tagima tiirlinii diger tasima modlarina gore maliyet avantajli hale gelecektir. Ayrica



2 tonluk kapasite artis1 ihracatgilarimiza lojistik giderlerine %5°lik maliyet diisiisii olarak
yanstyacak ve kiiresel rekabet giiclerini arttiracaktir.

ILGILI KURUMLAR: Ulastirma ve Altyap: Bakanlig



